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1. Premessa e I'aggiornamento per il triennio 2018/2@2

Il Piano di Prevenzione della Corruzione 2018/2@2Masa sulle realizzazioni dei precedenti
Piani, costituendone il naturale proseguimentoilegvo, confermando in particolare I'impianto
del Piano 2017/2019, attraverso l'aggiornamentotednpistica, responsabilita e contenuti,
elaborato sulla base delle risultanze delle adti2216 e 2017, alla luce delle novita normative in
materia di EE.LL. e provvedendo alla nuova mappati@ processi e dei procedimenti ricadenti
nelle Aree di rischio, come gia individuate corPiano 2016/2018. In particolare si € tenuto
conto delle norme previste nel D. Lgs. n. 97 dBl rRaggio 2016 recantéRevisione
esemplificazione delle disposizioni in materia deyenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012190 e del D. Lgs. n. 33 del 14 marzo
2013, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 ago2@il5, n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche al D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, sul Codieg abntratti
pubblici, come modificato dal D.lg. 56 del 19 apr017 Disposizioni integrative e correttive
al D.lgs.18 aprile 2016, n.30 delle Linee guida ANAC del 29/12/2016 per |'atione
dell'accesso civico generalizzato e degli obblidipubblicazione previsti dal d.lgs. 97/2016.

Il presente Piano tiene conto delle indicazioni’ d&@NAC degli ultimi anni, con particolare
riferimento all’*Aggiornamento 2015 al Piano Naza@ Anticorruzione (PNA)”, approvato con
determinazione n. 12 del 28.10.2015 ed al “Pianaidteale Anticorruzione 2016”, approvato
con delibera n. 831 del 3 agosto 2016, che é m@rpredisposto e adottato dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione, ai sensi dell’art. 19 D24 giugno 2014, n. 90, che ha trasferito
interamente all’Autorita le competenze in materiapdevenzione della corruzione e della
promozione della trasparenza nelle pubbliche anstnagioni. La nuova disciplina chiarisce che
il PNA e atto generale di indirizzo rivolto a tutke amministrazioni (e ai soggetti di diritto
privato in controllo pubblico, nei limiti posti dallegge) che adottano i PTPC, ovvero le misure
di integrazione di quelle adottate ai sensi deL@s. 8 giugno 2001, n. 231. La nuova disciplina
tende a rafforzare il ruolo dei Responsabili dgdl@venzione della corruzione (RPC) quali
soggetti titolari del potere di predisposizioneigposta del PTPC all'organo di indirizzo. E,
inoltre, previsto un maggiore coinvolgimento deglgani di indirizzo nella formazione e
attuazione dei Piani cosi come di quello degli oigmai indipendenti di valutazione (OIV).
Questi ultimi, in particolare, sono chiamati a oaffare il raccordo tra misure anticorruzione e
misure di miglioramento della funzionalita delleramistrazioni e della performance degli uffici
e dei funzionari pubblici.

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recddisposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaraninistrazione'é stato introdotto nel nostro
ordinamento un sistema organico di prevenzionerdrasto della corruzione secondo una
strategia articolata su due livelli: nazionale eead#grato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale e svottal Piano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A)). Tale piano é stato predisposto dal Dipahto della Funzione Pubblica (D.F.P.),
suite base delle linee guida definite dal Comitamberministeriale, e approvato con
deliberazione n. 72/2013 dalla Commissione Indipertd per la Valutazione, I'Integrita e la
Trasparenza (C.LVIL.T., ora A.N.AC), individuata lldalegge quale Autorita nazionale
anticorruzione.

A livello decentrato ogni pubblica amministraziatefinisce un Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (P.T.P.C.) che, sulla base datliiicazioni contenute nel P.N.A., rappresenta il
documento programmatico fondamentale per la sieatigrevenzione all'interno dell'Ente.
Questa duplice articolazione garantisce da un lfatituazione coordinata delle strategie di
prevenzione e contrasto della corruzione elabaditeello nazionale e internazionale, dall'altro
consente alle singole amministrazioni di predispaoluzioni mirate in riferimento alla propria
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specificita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli dbie strategici e le azioni da implementare a

livello nazionale nel periodo 2013-2016. E finaditz prevalentemente ad agevolare e

supportare le pubbliche amministrazioni nellaptione delle ed. misure legali, ovvero dli

strumenti di prevenzione e contrasto della cormeie dell'illegalita previsti dalla normativa di

settore, con particolare riferimento al P.T.P.C.

Il P.N.A. si configura come uno strumento dinamite pone in atto un processo ciclico,

nell'ambito del quale le strategie e le misure telgzer prevenire e contrastare i fenomeni

corruttivi vengono sviluppate o modificate a seandelle risposte ottenute in fase di

applicazione a livello decentrato da parte dellbljtiche amministrazionjed. feedback)n tal

modo Si possono progressivamente mettere a puntoestti di prevenzione e contrasto sempre
piu mirati e incisivi.

A conclusione di questa premessa appare utileloggrie le norme in materia di prevenzione e

contrasto della corruzione, ad oggi approvate.eCGitia legge n. 190/2012 e al Piano Nazionale

Anticorruzione sopra citati, il contesto giurididoriferimento comprende:

* il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23®sto unico delle disposizioni in materia di
incompatibilita e di divieto di ricoprire carichdedtive e di Governa conseguenti a sentenze
definitive di condanno per delitti non colposi, arma dell'articola 1, comma 63, della
legge 6 novembre 2012, n. 190";

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febibra013, in attuazione di commi 35 e 36
dell'art. 1 della I. n. 190 del 2012";

» il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3®isposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche armistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma del'l'articolo 1, comd® e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190",

» il decreto del Presidente della Repubblica 16 e@@13, n. 62Regolamento recante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici, a nornedl'articolo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n.165".

Alla luce delle considerazioni esposte, il docurneptesentato in queste pagine € stato

elaborato con l'intento di dare attuazione ad alo¢integrato”, garantendo una coerenza tra gli

ambiti comuni sviluppati nel Piano della performa@nnel PTPC e nel PTTI. La coerenza tra i

tre documenti viene realizzata sia in termini diettivi, indicatori, target e risorse associate, Si

in termini di processo e modalita di sviluppo dentenuti. In particolare, in considerazione del
principio di integrazione documentale e della sf@ta dei diversi documenti previsti dalla

legge, per quanto di rilievo per le finalita del BT con riguardo alla presentazione
dell’A.N.A.C., all'organizzazione e alle risorse ama e finanziarie si rimanda al Piano della

Performance 2017-2019. In generale, la finalita uelp di rendere possibile una lettura

integrata, e con diverso livello di dettaglio a meda dei documenti, delle caratteristiche

strutturali dell’Autorita e delle strategie cheasstende perseguire in termini di prevenzione
della corruzione, di trasparenza e integrita eediggmance.

1.1 1l concetto di corruzione ed i principali atton del sistema di prevenzione e contrasto
La legge 190/2012 non fornisce la definizione dglaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
L’articolo 318 punisce la “corruzione per I'eseraidella funzione” e dispone che:



“il pubblico ufficiale che, per I'esercizio dellaesfunzioni o dei suoi poteri,indebitamente riceva,
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita acwetti la promessa sia punito con la reclusione da
uno a sei anni”.

L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “ceione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio™“il pubblico ufficiale che, per omettere ritardare o per aver omesso o ritardato un atto
del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver pmio un atto contrario ai doveri di ufficio,
riceve, per sé o per un terzo, denaro od altréaytib ne accetta la promessa, € punito con la
reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruziome atti giudiziari”:

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sooommessi per favorire 0 danneggiare una parte in
un processo civile, penale o amministrativo, siliappa pena della reclusione da sei a dodici
anni. Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna ldina alla reclusione non superiore a cinque anni,
la pena e della reclusione da sei a quattordici; @enderiva l'ingiusta condanna alla reclusione
superiore a cinque anni o all’ergastolo, la pedall@ reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20&@tato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non potegssere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-tgel Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normathaspiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in aeil corso dell'attivita amministrativa, sSi
riscontri I'abuso da parte d'un soggetto pubblieb potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica,ldgge 190/2012estende la nozione di
corruzione a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del
Codice penale

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dellilso a fini privati delle funzioni
attribuite .

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatdllsettembre 2013(ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concette@atruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la partaispetto all’interpretazione del
Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagpecie penalistica, che e disciplinata negli artt.
318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da compreaden solo I'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo, ICapo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzanple - venga in evidenza un mal
funzionamento dell’amministrazione a causa dell'wsdini privati delle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dellazione amministrativa alexterno, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello eintativd'.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indreih gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinatéiyiga di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell'illegalita ngllébblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante I'azione sinergica delle
seguenti istituzioni:

I'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altr
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contradlell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni,nonché del rispd#tia normativa in materia di trasparenza (art.
1,commi 2 e 3, legge 190/2012);



la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivitd di emione attraverso le sue
funzioni di controllo;

il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabdireee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomielipchiamata ad individuare adempimenti
e termini per l'attuazione della legge e dei decattuativi da parte di regioni, province
autonome, enti locali, enti pubblici e soggettdditto privato sottoposti al loro controllo (adt,
commi 60 e 61,legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblicghe forniscono supporto tecnico e informativo,featolo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazidi@SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendet¢lle amministrazioni statali (art. 1 co. 11
legge 190/2012);

le pubbliche amministraziorshe attuano ed implementano le misure prevista dedge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 leggel9020anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di diattprivato in controllo pubblicoresponsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art.1 legge 190/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190204lI'attivita di prevenzione contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento dellazione Pubblica.

I comma 5 dellarticolo 19 del DL 90/2014 (conutatdalla leggel14/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in miael anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

1.2 Oggetto del Piano

All'interno della cornice giuridica e metodologipasta dalla normativa di settore e dal P.N.A.,
il presente Piano descrive la strategia di prevareie contrasto della corruzione elaborata dal
comune di Isola del Liri.

Il Piano Triennale di Prevenzione della CorruzigReT.P.C.) € un documento programmatico
che, previa individuazione delle attivita del’Entel’ambito delle quali & piu elevato |l
rischio che si verifichino fenomeni corruttivi e dllegalita in genere, definisce le azioni e gli
interventi organizzativi volti a prevenire dettsahio o, quanto meno, a ridurne il livello. Tale
obiettivo viene perseguito mediante I'attuaziondedmisure generali e obbligatorie previste
dalla normativa di riferimento e di quelle ulteriatenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, il@igpuod essere definito come lo strumento per
porre in essere il processo di gestione del risnblBambito dell’attivita amministrativa svolta
dai comune di Isola del Liri.

In quanto documento di natura programmatica, il.’PQ. deve coordinarsi con gli altri
strumenti di programmazione dell’Ente, in primodoacon il ciclo della performance.
Parallelamente all'arco temporale considerato EaN.A., il presente Piano fa riferimento al
periodo 2018-2020

1.3 Soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione
L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizian materia di trasparenza e di prevenzione

della corruzione e stato ampliato dal decreto lati® 97/2016, il cd. Freedom of Information
Act’ (o piu brevementeFoia”).



Le modifiche introdotte ddfoia hanno delineato un ambito di applicazione dellaidima della
trasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che indirad soggetti tenuti ad applicare le
misure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agprovare il PTPC e soggetti che possono
limitarsi ad assumere misure di prevenzione deadlauzione integrative di quelle adottate ai
sensi del decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332Q&rticolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di getji obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis qo@a 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici econiaim ordini professionali, societa in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica eddemliritto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica integralmente alle
pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comalel decreto
legislativo 165/2001, compresele” autoritd portuali, nonché le autoritda amministire
indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazibne

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggiorndmetei medesimi, per i quali il PNA
costituisce atto di indirizzo.

I comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legistat 33/2013 ha esteso l'applicazione della
disciplina sulla trasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le s@cgiotate in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto ptiwvaanche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la tiviga sia finanziata in modo maggioritario per
almeno due esercizi finanziari consecutivi nelimb triennio da pubbliche amministrazioni e in
cui la totalitd dei componenti dell'organo di ammtrazione o di indirizzo sia designata da
pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 hawsto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbadottare misure integrative di quelle gia
attivate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con misure idonee a
prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wio€umento unitario che tiene luogo del PTPC andhe a
fini della valutazione dell’aggiornamento annualdadla vigilanza del’ANAC

Se invece tali misure sono elaborate nello stessmrdento attuativo del decreto legislativo
231/2001, devono essereotlocate in una sezione apposita e dunque chiargeniglentificabili,
tenuto conto che ad esse sono correlate forme sliaye e responsabilita differeht{PNA
2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legistat231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati
non ritengano di implementare tale modello orgaatizn gestionale, il PNA 2016 impone loro
di approvare il piano triennale anticorruzione afiplelle pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis debiécreto trasparenZadispone che alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondazionigh enti di diritto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore agogcentomila euro, che esercitino funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni ev& a favore delle amministrazioni pubbliche o
di gestione di servizi pubblici, si applichi la sta disciplina in materia di trasparenza prevista
per le pubbliche amministrazionin‘quanto compatibife ma limitatamente a dati e documenti



“inerenti all'attivita di pubblico interesse discipata dal diritto nazionale o dell’'Unione
europed.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedanabbbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)cbnsiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste st&j di
promuovere presso le stess@adozione del modello di organizzazione e gestiansensi del
decreto legislativo 231/2001, ferma restando la gilmfta, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misunganizzative ai fini di prevenzione della
corruzione ex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commaildNA invita le amministrazionigartecipanti a
promuovere l'adozione di protocolli di legalita che disciplinino specifici bblighi di
prevenzione della corruzione e, laddove compatitnle la dimensione organizzativa, 'adozione
di modelli come quello previsto nel decreto legista231/2001

La Giunta Comunale e I'organo politico che é deputato all'adozionepiietente Piano ( pagina
16 PNA 2016).
Le P.O. sono gli uffici preposti allo svolgimento delle iaitia maggiormente esposte a rischi
corruttivi.

Il nucleo di valutazione:

- partecipa al processo di gestione del rischio;

- nello svolgimento dei compiti a lui attribuiti, tie conto dei rischi e delle azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione;

-svolge i compiti propri connessi all'attivita amticuzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeiaim e sue modificazioni (articolo 54,
comma. 5, d.lgs. 165/2001);

Tutti i dipendenti dell'amministrazione:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- 0sservano le misure contenute nel P.T.P.C;

- segnalano le situazioni di illecito ai sensi déllssura M12 ed i casi di personale conflitto di
interessi ai sensi della Misura MO6.

( per le Misure citate si rimanda alle rispettivehede di cui al presente Piano).

| collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione:

- 0sservano per quanto compatibili, le misure corteenel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta
previsti dai Codici d comportamento.

1.4 1l responsabile della prevenzione della corruane e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione per la trasparenza(R.P.C.T.) del
Comune di Isola del Liri, ai sensi dell'articolodomma 7, della legge n. 190 del 2012, e
individuato nel Segretario Generale, giusta dedibene di Giunta Municipale n. 10 del
30.01.2013.

La figura del responsabile anticorruzione e statggetto di significative modifiche introdotte
dal legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dsp®nsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);



2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che a® egmno riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effetiy pagine 17 e 18 del PNA 2016).

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@l38, di ‘Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione dperazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffiella pubblica amministraziofiesecondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi dinticorruzione e antiriciclaggio, prevede che
nelle pubbliche amministrazioni il soggetto destgnaome @estoré delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere coesipponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 12@12 prevede che I'organo di indirizzo
individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizip il responsabile anticorruzione e della
trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione cheidsyasa in via prioritaria i dirigenti
amministrativi di prima fascia quali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant’ANAC
consiglia ‘laddove possibiledi mantenere in capo a dirigenti di prima fasaagquiparati,
l'incarico di responsabile.

Per gli enti locali &€ rimasta la previsione chedalta ricada,di normd, sul segretario. Tuttavia,
considerata la trasformazione prevista dalla leg4&£D15 della figura del segretario comunale,
il decreto legislativo 97/2016 contempla la posséidi affidare I'incarico anche aldirigente
apicalé.

“Il titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va
individuato nel sindaco quale organo di indirizzolipco amministrativo, salvo che il singolo
comune, nell’esercizio della propria autonomia ongazativa, attribuisca detta funzione alla
giunta o al consiglity

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo esssignato un titolare giosizione organizzativa

Ma la nomina di un dipendente privo della qualifitiadirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dirsienali e organizzative dell’'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaparshe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaim@rooloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimehsciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore Headito che I'incarico di responsabile sia da
attribuire ad un dirigentedi ruolo in servizié, € da considerare come un’assoluta eccezione la
nomina di un dirigente esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con wmmgrua e analitica motivazione,
dimostrando I'assenza in dotazione organica distbigeon i requisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autorita,résta quindi ferma la sicura preferenza per perdena
dipendente dell’amministrazione, che assicuri dibai fini dello svolgimento dei comgiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveressgsicurata al responsabile, e il
ruolo di garanzia sull’effettivita del sistema drepenzione della corruzione, non appare
coerente con i requisiti di legge la nomina di unggnte che provenga direttamente da uffici di
diretta collaborazione con I'organo di indirizzoddove esista un vincolo fiduciatio

I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabdbbia ‘adeguata conoscenza
dell’'organizzazione e del funzionamento dell’amstnaizioné, e che sia:

1. dotato della necessariautonomia valutativg

2. in una posizione del tutt@fiva di profili di conflitto di interesSianche potenziali;
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3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgonotéi di gestione e di
amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibieil responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti alhigsacorruttivo, ‘tome l'ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimoiio

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo fdnzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione €imndirlocuzione con gli uffici, occorra
“valutare con molta attenzione la possibilita cheRPCT sia il dirigente che si occupa
dell'ufficio procedimenti disciplinafi

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdna preclusa dal nuovo comma 7,
dell'articolo 1, della legge 190/2012. Norma seanfalquale il responsabile deve indicasglt
uffici competenti all’esercizio dell’azione disdipre’” i nominativi dei dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materigordvenzione della corruzione e della
trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione allaiff disciplinare deve essere preceduta,
“nel rispetto del principio del contraddittorio, daun’interlocuzione formalizzata con
l'interessatd.

In ogni caso, conclude '’ANAC:€é rimessa agli organi di indirizzo delle amminis@@ni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteristehstrutturali dell’ente e sulla base
dell’autonomia organizzativa, la valutazione in dree alla scelta del responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commketiera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo
assuma le eventuali modifiche organizzative necissper assicurare che al responsabile
siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lodgimento dell'incarico con piena autonomia ed
effettivitd’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di ségmaall’'ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materiaprivenzione della corruzione e di
trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di dexame all'organo di indirizzo e all'OIV I&
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure nmateria di prevenzione della corruzione e di
trasparenza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile
che tra le misure organizzative, da adottarsi a degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle
dirette ad assicurare che il responsabile poss#éyeseo ‘il suo delicato compito in modo
imparziale, al riparo da possibili ritorsiohi

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia“ regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti logaregolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell’atto con il quale I'organo di indizz individua e nomina il responsabile

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabilehe:

1. il responsabile sia dotato d’unstruttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2.siano assicurati al responsabile poteri effettlviinterlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.
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Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposificiofdedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo aspensabile Se cio non fosse possibile,
sarebbe opportuno assumere atti organizzativi dmsentano al responsabile di avvalersi del
personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoomz “potrebbe anche non essere
esclusivamente dedicata a tale scodeotrebbe, invero, essere a disposizione anchehidsi
occupa delle misure di miglioramento della funzigaalel’amministrazione quali, ad esempio:
controlli interni, strutture di audit, strutture elcurano la predisposizione del piano della
performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdraupporto del responsabile discende anche dalle
ulteriori e rilevanti competenze in materia dictesso civicbattribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decretéoia. Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazimull’esito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occepaasi di fiesamédelle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013

A garanzia dellsvolgimento, autonomo e indipendente, delle fumziehresponsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che dessere fissata tenendo conto della non
esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gialge altri incarichi all'interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dsp®wnsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incaricdmziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica gekcedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione € opportuno che prosegua fino atitez della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforleagaranzie del responsabile, ha esteso i doveri
di segnalazione allANAC di tutte leeVentuali misure discriminatorieposte in essere nei
confronti del responsabile anticorruzione e comenqgollegate, direttamente o indirettamente,
allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in @wenza,era prevista la segnalazione della sola
“revocd.

In tal caso I’ANAC puo richiedere informazioni afgano di indirizzo e intervenire con i poteri
di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto Egtivo 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legd®0/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confrodel responsabile anticorruzione chigila
sul funzionamento e sull’osservanza del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuaziondedmisure adottate. Pertanto, secondo 'ANAC,
I'atto di nomina del responsabile dovrebbe esseterapagnato da un comunicato con il quale si
“invitano tutti i dirigenti e il personale a dare &l stessfresponsabile] la necessaria
collaborazioné.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimerdell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.
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I PNA 2016 sottolinea che larticolo 8 del DPR 62013 impone un Hdovere di
collaborazioné dei dipendenti nei confronti del responsabile antorruzione, la cui
violazione & sanzionabile disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazaelePTPC e dei relativi aggiornamenti, lo
stesso PTPC deve recaregole procedurali fondate sulla responsabilizzaei@eqgli uffici alla
partecipazione attiva sotto il coordinamento del responsabile. In ogaso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifatti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativd/2®@16 emerge chiaramente che |l
responsabile deve avere la possibilita di inciddfettivamente all'interno delllamministrazione

e che alle sue responsabilita si affiancano quedle soggetti che, in base al PTPC, sono
responsabili dell'attuazione delle misure di preziene.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell'OlV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi
di performance organizzativa e I'attuazione dellsure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’OIV di richiedere al responsakdleticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua contpaza,

2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV U@ selazione annuale recante i risultati
dell'attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoed Eoia, hanno precisato che nel caso di
ripetute violazioni del PTPC sussista la respotisaldirigenziale e per omesso controllo, sul
piano disciplinare, se il responsabile anticorroeionon €& in grado di provaredi” aver
comunicato agli uffici le misure da adottare e lelative modalitd e di aver vigilato
sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazionéedalisure di prevenzione della corruzione, se |l
responsabile dimostra di avere effettuato le doeotaunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e allimmagine
della pubblica amministrazione, in caso di commoissidi un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata ingiudicato, all'interno dell’anmistiazione (articolo 1, comma 12, della legge
190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vases.

1.5 | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruziswvage i compiti, le funzioni e riveste ndoli”
seguenti:

1. elabora e propone all’'organo di indirizzo pobti per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagg)ée190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita gghno anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);
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3. comunica agli uffici le misure anticorruzion@er la trasparenza adottate (attraverso il PTPC)
e le relative modalita applicative e vigila sultesvanza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qaalontervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'lamminigiiene, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoi¢aio 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formdngendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzionei¢alo 1 comma 8 legge 190/2012), secondo i
criteri definiti nella scheda M14 dei presente Bian

6. individua il personale da inserire nei progranttinformazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psrcoanche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammiani statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11def90/2012);

7. d'intesa con il Sindaco, verifica I'effettivatapione, secondo i criteri definiti nella scheda
M13 del presente Piano degli incarichi negli uffatie svolgono attivita per le quali € piu
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma@ [ettera b) della legge 190/2012), fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quagtiees “(...)non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 combdella legge 190/2012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazioneldacarico dirigenzialé;

8. riferisce sull'attivita svolta all’organo di ifr@zzo, nei casi in cui lo stesso organo di indiaz
politico lo richieda, o qualora sia il responsalaifgicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmett&Odf e allorgano di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblieatel sito web dell’amministrazione;

10. trasmette all’OIV informazioni e documenti qdarrichiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala all'organo di indirizzo e all'OlV leeatuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziongi ¢rasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti ehnon hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tressmza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
13. segnala allANAC le eventuali misure discrintorée, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettament@lo svolgimento delle sue
funzionf' (articolo 1 comma7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce allANAC in meri@llo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareRkB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svalgetivita di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pigbbe (articolo 43 comma 1del decreto
legislativo 33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segiédagano di indirizzo politico, all'OlV,
all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 comine 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare l'effettivo inseriment@i ddati nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA) il responsabile anticorruzione € tenuto a sdbeei I'individuazione del
soggetto preposto all’'iscrizione e all’aggiornantedéi dati e a indicarne il nome all'interno del
PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18. pud essere designato quale soggetto prepdidseraione e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltantiAUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);
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19. puo essere designato qualestoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setép ali
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradg&fgagina 17).

20. vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decretgiklativo n. 39 del. 2013, sul rispetto delle nerm
21. sovrintende alla diffusione della conoscenzai dmdici di comportamento
nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sutbao attuazione, ai sensi dell'articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 20@1puibblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all'Autorita nazionale anticorruziodiecui all'articolo 1, comma, della legge

n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggioi@oio 15 D.P.R.62/2013).

22. il Segretario Generalepadiuvatodai responsabili dei servizi, nell'ambito dei seirli
rispettiva competenza, partecipano al processestiane del rischio. In particolare I'articolo 16
del d.lgs. n. 165 del 2001 dispone che:

- concorrono allalefinizione dimisure idonee a prevenirecentrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipenideali'ufficio cui sono preposti, (comma I-bis);

- forniscono le informazioni richieste dal soggettonpetente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali &€ piu elevato il rischioreione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione deischio medesimo (comma I-ter);

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambidelle quali & piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposlisponendo, con provvedimento motivato, (a
rotazione del personale nei casi di avvio di provedti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva (comma 1-quater);

Il Segretario Generale inoltre, con riguardo attevéia considerate a rischio dal presente Piano:
- svolge attivita informativa nei confronti delle P.& sensi dell'articolo 1, comma 9, lett. e, della
legge 190 del 2012;

- osserva le misure contenute nel P.T.P.C;

- vigila sull'applicazione dei codici di comportamerm ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

Il Responsabile della trasparenza, € il Seget&@enerale che si avvale della collaborazione
del Responsabile del servizio Affari Generali.

1.6 Il responsabile delle comunicazioni alla anagfa unica delle stazioni appaltanti
(RASA)

Il Responsabile delle comunicazioni alla anagrafécal delle stazioni appaltanti (RASA) é
individuato nel Responsabile del Servizio VIII, Irf&paziani Testa Pierpaolo.

1.7 Processo di adozione ed aggiornamento del Piano

Il PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede cRIPC rechi le informazioni seguenti:

a) data e documento di approvazione del Pianoaite mlegli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

b) individuazione degli attori interni all'amminigzione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dgimenti di partecipazione;

c) individuazione degli attori esterni allamminggione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dgimenti di partecipazione;

d) indicazione di canali, strumenti e iniziativecdmunicazione dei contenuti del Piano.

Pertanto, in base alle disposizioni precedentGilanta Comunale adotta il P.T.P.C. entro il 31
gennaio di ciascun anno, prendendo a riferimertteeihnio successivo a scorrimento.
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Il Piano pud essere modificato anche in corso dammu proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano aatersignificative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nell'orgaimree o nell'attivita dell'amministrazione
(articolo 1, comma, 10 lett. a) della legge190/2012

Lo schema preliminare predisposto per I'aggiornameannuale del P.T.P.C. viene presentato,
prima dell'approvazione, alla Giunta Comunale &latleo di Valutazione per i pareri, nonché
pubblicato sul sito web dell'Ente ai sensi dellsiaM16.

I nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 19120 prevede che il PTPC debba essere
trasmesso allANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chie, ttesa della predisposizione di un’apposita
piattaforma informaticg in una logica di semplificazione non deve esseasmesso alcun
documento.

L'adempimento € assolto con la sola pubblicazioneetd PTPC sul sito istituzionale, in

“ Amministrazione trasparente“ Altri contenuti”, Corruzioné€'.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devammanere pubblicati sul sito unitamente a
quelli degli anni precedenti.

1.7.1 In particolare I'aggiornamento 2016 (determiazione ANAC n. 12/2015) ed il
PNA 2016 ( delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016)

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la deteminazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione

L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutd aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento € stato impostalle novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA;

in particolare, il riferimento € al D.L. 90/2014ofovertito dalla legge114/2014) il cui articolo 19
comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le competermzanateria di anticorruzione gia assegnate
dalla legge190/2012 al Dipartimento della FunziBaéblica;

b) la determinazione n. 12/2015 e pure consegugmnisultati dell’analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017svolta dall’Autorittecondo ANAC fa qualita dei PTPC é
generalmente insoddisfacehte

c) infine, l'aggiornamento del PNA si & reso neaéssper consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti ltramte dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico | responsabiliiaatruzione.

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all@ii& nazionale anticorruzione di affermare
che le variabili per migliorare le strategie diy®azione della corruzioneevVitando che queste
si trasformino in un mero adempimehtsono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei teoniti del PNA, a seconda delle diverse
tipologie e dimensioni delle amministrazioni;

b) I'investimento nella formazione;

c) 'accompagnamento delle amministrazioni nelledmposizione del PTPC.

Secondo [I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC sxoptoblemi e cause strutturali che
concernono, da una parte i ruoli e le responsabilita di soggethe operano nelle
amministrazioni e, dall'altra, gli indirizzi del PA rivolti indistintamente a tutte le
amministraziorii.
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L’analisi del campione ha evidenziato numeroseciat

a) analisi del contesto assente, insufficienteadé@guata,

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

c) valutazione del rischio caratterizzata da “amprgini di miglioramento”;
d) trattamento del rischio insufficiente;

e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomassente;

f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni gmi;

g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/2042 kadozione,differenziata in rapporto alle
tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci soire di prevenzione della corruzione e
riconducibile a diverse cause.

Le piu importanti, secondo ’ANAC, sono:

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche ammtrézioni dovute alla sostanziale novita e
complessita della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministrazicsiovute in gran parte a scarsita di risorse
finanziarie, che hanno impoverito la capacita démigzare le funzioni tecniche e conoscitive
necessarie per svolgere adeguatamente il compttadegge 190/2012 ha previsto;

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimentdangetedisposizione dei PTPC limitato ad
evitare le responsabilita del responsabile antione in caso di  mancata
adozione(responsabilita estesa anche alla giunpp diintroduzione della sanzione di cui
all'articolo 19, comma 5, del D.L. 90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzionelandbrmazione del PTPC ed il sostanziale
disinteresse degli organi di indirizzo che,nellagliore delle ipotesi, si limitano a “ratificare”
I'operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201%ghiornamento del PNA, I'Autorita ha
stabilito che la prima e indispensabile fase detesso di gestione del rischio & quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale @tenle informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi alénno dell'amministrazione o dell'ente pervia delle
specificita dell'ambiente in cui essa opera in terah strutture territoriali e di dinamiche sogjal
economiche e culturali, o per via delle carattmtg organizzative interne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al tissto esterno ed interno ai fini dell'analisi del
rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandlssi di contesto &€ assente o carente: cio
costituisce un elemento critico ai fini della défione di misure adeguate a contrastare i rischi
corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce fedisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestlesternd, secondo I'’ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementeedati contenuti nelle relazioni periodiche
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblipsgsentate al Parlamento dal Ministero
dell'Interno e pubblicate sul sito della Cameraligputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commadélla legge 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su kskh dei medesimi responsabili, un supporto
tecnico ‘anche nell'ambito della consueta collaborazione cgi enti local’ (ANAC
determinazione n.12/2015).

L'analisi del contestoiriterno e basata anche sulla rilevazione ed analisi decegssi
organizzativi.
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La mappatura dei processi € un modarzlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a flhideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo s\ginento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura detgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzionegl@sulla qualita dell'analisi complessiva.
L'obiettivo € che le amministrazioni e gli entilizzino la mappatura di tutti i processi. Essa puo
essere effettuata con diversi livelli di approfondnto.

Il 3 agosto I'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016on la
deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $bgfivo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformardoro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberam@ 831/2016, ha un’impostazione assai
diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Atité ha deciso di svolgere solagprofondimenti

su temi specifici senza soffermarsi su tutti qugditrattati in precedenZa

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa allagestione del rischicelaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015 anche con riferimento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle lorattaristiche;

in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggmamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, e da intendgegrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. 'ambito soggettivo d’applicazione della disaial anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016droma piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illecti ¢ehistleblowe) su cui I'’Autorita ha adottato
appositd_inee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportitiedecreto 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il nivio a successiveinee guida

5. 1 codici di comportamento e le altre misure gaheoggetto di orientamenti dellANAC
successivi all'adozione del PNA 2013, peri qualiutorita, pur confermando I'impostazione
generale, si riserva di intervenire anche ai fina maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione
che gli strumenti previsti dalla normativa anticamione richiedono un impegno costante anche
in termini di comprensione effettiva della loro faia da parte delle amministrazioni per
produrre gli effetti sperati,I’Autorita in questage ha deciso di confermare le indicazione gia
date con il PNA 2013 e con ’'Aggiornamento 201®PHIA per quel che concerne la metodologia
di analisi e valutazione dei rischi

Pertanto,riguardo alla “gestione del rischib di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione locall I'Autoritd ha preferito confermare
'impianto fissato nel 2013

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagu

1. identificazione del rischio: consiste nel rigee individuare e descrivere rischi di
corruzioné e richiede che per ciascuna attivita,process@se,f siano evidenziati i possibili
rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimat@robabilita che il rischio si concretizzi
(probabilitad) e sono pesate le conseguenze cheraturrebbe (impatto);
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3. ponderazione del rischio: dopo aver determinlativello di rischio di ciascun processo o
attivita si procede allapbnderazionéche consiste nella formulazione di una sortarddgatoria
dei rischi sulla base del parametro numeritweflo di rischid’ (valore della probabilita per
valore dell'impatto);

4 trattamento: il processo dgéstione del rischiosi conclude con iltrattamentd, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzareglmeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce anto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in sgideggiornamento 2015: queste devono essere
adeguatamente progettate, sostenibili e verificaBilinoltre necessario individuare i soggetti
attuatori, le modalita di attuazione, di monitoriagg i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole dmsioni,
sono possibili grazie al supporto tecnico e infotm@a delle Prefetture in termini di analisi dei
dati del contesto esterho

1.8 Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢k prima e indispensabile fase del processo
di gestione del rischio & quella relativa all'asiatiel contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il iescbrruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @atibiente in cui essa opera in termini di
strutture territoriali e di dinamiche sociali,ecomche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne(ANAC determinazione n. 122&bttobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentac@ntesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaisfavorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi,potenzialmente piu atfec

1.8.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti neéazioni periodiche sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica,presentate al Parlameaitdichistero dell'interno e pubblicate sul sito
della Camera dei Deputati.

Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Relaisull’attivita delle forze di polizia, sullo stat
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla onafita organizzata” trasmessa dal Ministro
Alfano alla Presidenza della Camera dei deputa25ilfebbraio 2015, disponibile alla pagina
web:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 8mairia=038&tipologiaDoc=elenco_catego
riaper la provincia di appartenenza dell’ente, risglianto segue:

“La provincia di Frosinone - collocandosi in posizé baricentrica tra le aree metropolitane
romana e napoletana - € conseguentemente interedgaina criminalita proveniente da tali
contesti territoriali, che si manifesta attraverlso commissione di attivita illecite, quali
furti,rapine, traffico di sostanze stupefacentgialaggio di capitali di provenienza illecita,
smaltimento e trattamento dei rifiuti tossici epesiali.

Negli ultimi tempi, soprattutto nel cassinate, siregistrata una maggiore penetrazione nel
territorio di organizzazioni criminali campane atterso un accertato collegamento con
delinquenti autoctoni.

Al riguardo, risultanze investigative hanno evidaiz la presenza di personaggi appartenenti ai
clan “ Esposito” di Sessa Aurunca, “Beiforte” di Menise ed al clan napoletano dei “ D i
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Lauro” - e, piu in generale, ai “ casalesi” - caiffiliati alle famiglie “ De Angelis” ed “Amato-
Pagano”.

Parimenti &€ accertata la gravitazione di ulteriooimpagini camorristiche (clan “ Gallo”,
Licciardi”,“Gionta” e “ Setola” e “ Giuliano” , qu&i ultimi attraverso i propri referenti della
famiglia “ Terenzio” ) e di esponenti delinquenkiatomani” - quali ex appartenenti alla c.d. “
banda della Magliana” - soprattutto in riferimemita gestione di autosaloni ed al commercio di
autovetture.

Nella provincia si sono registrate infiltrazionil tessuto economico in materia di riciclaggio,
appalti e servizi pubblici, che vanno addizionaili anteressi delle consorterie camorristiche
afferenti al fenomeno delle estorsioni - perpetrateche tramite attentati dinamitardi in
pregiudizio di imprenditori e commercianti dellaopincia (molti dei quali di origine campana).
Vengono registrati tentativi di penetrazione nedsteo economico attraverso ditte e societa
allapparenza “ pulite”, riconducibili a sodaliziiminali casertani che gestiscono siti industriali
per lo smaltimento di rifiuti tossici e specialionché I' introduzione nel locale sistema
finanziario legale di valori patrimoniali acquisitecitamente.

Persiste, peraltro, da parte dei predetti gruppngeenziali, I’ interesse verso aree geografiche
della provincia ove insistono attivita estrattiviepgetrisco ed inerti, da utilizzare anche qudii si
per lo smaltimento illecito dei rifiuti.

Nella provincia continuano a trovare rifugio latita come dimostrato dagli arresti avvenuti
negli anni passati, di alcuni camorristi legaticad. “ scissionisti” partenopei o a compagini di
“casalesi” .

A “ certificare”, poi, I'elevata capacita pervasidga quest'ultimi aggregati criminali, risaltano
varie operazioni di polizia che hanno evidenziatbtempo, la spiccata propensione a reinvestire
capitali illecitamente accumulati in settori negial del gioco lecito: il bingo, la raccolta delle
scommesse sportive ed ippiche, il videopoker &llanew slot.

Si evidenziano, inoltre, le aree di Cassino, cashe& quelle di Fiuggi e del Sorano, dove le
propaggini casertane e napoletane nutrono intepessi riciclaggio di denaro, proveniente, in
particolare, dai traffici di sostanze stupefacenti.

Per il traffico e lo spaccio di droga, oltre allanativita di elementi riconducibili ad
organizzazioni campane, viene registrata la presetiz elementi autoctoni e soggetti
stranieri,prevalentemente di nazionalita nigeriemamena.

Per quanto riguarda il coinvolgimento di elemeftrusieri nel panorama criminale € registrata la
presenza di bulgari, albanesi e tunisini e, picedente, anche la comunita cinese.

Sul territorio € emerso anche lo sfruttamento dbvgni donne straniere - in specie
dell’Esteuropeo- avviate alla prostituzione aldnmto di locali notturni, specie ad opera di
romeni provenienti dalle limitrofe province di Ronea Latina. Sempre in riferimento alla
comunita romena, se ne rileva una notevole presenpeovincia, suscettibile di creare talora
problemi di allarme sociale.

La criminalita diffusa si mantiene su livelli pimmtenuti rispetto a quelli delle al tre province
laziali e si caratterizza sostanzialmente nel pacspaccio di droga e nella commissione di reati
contro il patrimonio, come rapine e furti in apganenti. | relativi autori sono individuabili in
tossicodipendenti e delinquenti comuni, ma anchengri (albanesi, bulgari, montenegrini) e
nomadi.

Recenti sequestri di sigarette portati a compimefata Guardia di Finanza ed i contestuali
arresti di cittadini dell'est europeo - specialneendmeni, polacchi e moldavi - danno conto
disegnali di ripresa del fenomeno del contrabbadddabacchi lavorati esteri e possono
rappresentare, piu in generale, un indice di rezsaenza anche di altri traffici illeciti, in primis
il narcotraffico.

Gli scippi, per contro, evidenziano sporadici ediso
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1.8.2. Contesto interno

L’attuale struttura organizzativa del comune eas@finita con la deliberazione della giunta
comunale n. 36 del 27.03.2017.

La deliberazione é sono disponibili nel sitavw.comune.isoladelliri.fr.itlink “Amministrazione
Trasparente — provvedimenti — organi indirizzo toadi’.

Oppure la struttura organizzativa e I'organigramns@no scaricabili nella pagina
“amministrazione trasparente”, “articolazione dedfici”, del medesimo sito web.

La struttura é ripartita in Servizi.

Al vertice di ciascun Servizio € posto un dipendeni categoria D, titolare diposizione
organizzativa.

Attualmente la struttura & suddivisa nei Servigjusati:

- Servizio | - Affari Generali, Personale e Senada Persona(responsabile D.ssa Maria
Di Pede);
o Ufficio Contratti
Affari Generali
Segreteria del sindaco
Gestione Amministrativa del personale
Servizi Sociali
Servizi Scolastici

O o oO0O0Oo

- Servizio Il - Entrate, Servizi demografici ed infoatici (responsabile Cerrone
Alessandro);
o Protocollo
Sviluppo Economico
Autorizzazioni e Licenze economiche
Tributi
Affari Amministrativi
Ufficio Relazioni con il Pubblico
Servizio Elettorale e Leva
Anagrafe e Stato Civile

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

- Servizio lll - Finanziario e Ragioneria ( respdngaMarra Claudia)
o Ufficio paghe
o Economato
o0 Ragioneria e contabilita
o Programmazione gestionale ed economica

- Servizio IV - Programmazione Territoriale e Ser@uzilturali e Sportivi ( responsabile
Carla Campagiorni)
o Urbanistica
Edilizia Privata
Assicurazione e Sinistri
Condoni Edilizi
Gestione autoparco comunale
Gestione utenze comunali
Attivita culturali, turistiche, sport

O O O0OO0OO0o0Oo
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- Servizio V — Ambiente e Patrimonio ( responsabileila Petrella)
o Ambiente

lgiene e sanita

Patrimonio

Ecologia Caccia e pesca

edilizia residenziale pubblica ed economica pomolar

o o0o0oo

- Servizio VI — Servizi al Territorio ( responsabifencenzo Sandro Porretta)

Protezione civile

manutenzione (edifici comunali — strade - scuopgrehi)
cimitero

illuminazione pubblica

appalti e centrale unica di committenza

O O O0OO0Oo

- Servizio VII - Corpo di Polizia Locale (responsabidi Palma Bruno)
o U.O. Traffico e Circolazione

o U.O. Polizia Amministrativa
o U.O.Comando
o U.O. Polizia Stradale e Infortunistica stradale
o U.O. Polizia Giudiziaria - Edilizia Urbanistica Anamtale e Antievasione
- Servizio VIII - Lavori Pubblici, Procedure complesse Sicurezza sul lavoro,

(responsabile Testa Spaziani Pierpaolo)

o Espropri
o Lavori Pubblici
o Sicurezza sui luoghi di lavoro

Oltre gli otto responsabili, il comune dispone s@issantasette dipendenti impiegati sia con
contratti a tempo pieno che a tempo parziale.

E’ previsto, inoltre, l'ufficio di staff del sindac

Il personale del Comune di Isola del Liri non éat& non risulta essere, oggetto di indagini da
parte dell’Autorita giudiziaria per fatti di “corzione” intesa secondo I'ampia accezione della
legge 190/2012.

L’amministrazione inoltre gestisce in forma asstzcia@ funzioni inerenti l&entrale Unica di
Committenza di cui all’art. 33, comma 3 bis del D. Lgs. 163320

Nella gestione della Centrale unica di committesizégovra garantire il rispetto delle disposizioni
convenzionali sottoscritte dai comuni aderentivatido le procedure di gara solo in presenza
della completa documentazione necessaria e segliendioe di protocollazione delle richieste
pervenute.

Le attivita della struttura organizzativa operactene Centrale Unica di Committenza saranno
svolte nel rispetto delle disposizioni della Leggel90/2012 con riferimento al Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione (PTPC) e dal CodicEomportamento, adottati dal Comune
presso il quale ha sede I'Ufficio comune, fatteseapecifiche previsioni dei PTPC e dei Codici
di Comportamento dei singoli Comuni che imponggmecgiche misure e/o clausole in funzione
dell'acquisizione delle prestazioni relative aipservizi, forniture e lavori.

22



2 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone I'approvazione B@no triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmpaone all'organo di indirizzo politico lo
schema di PTPC che deve essere approvato ognieaitnmaoil 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e Hegnti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuaziaelle misure di prevenzione della
corruzioné quali la nomina del responsabile per la prevemzialella corruzione e della
trasparenza e I'approvazione del piano.

Per gli enti locali,la norma precisa che fl piano e approvato dalla giunta(articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016)

Il comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012n(rovato dalFoia) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli bbiettivi strategici in materia di prevenzione @eltorruzione” che
costituiscono €ontenuto necessario dei documenti di programmaziginategico gestionale e
del PTPC.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RIPun valore programmatico ancora piu
incisivd. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencgirebiettivi strategici per il contrasto
alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonppegcindere dal diretto coinvolgimento del
vertice delle amministrazioni per cid che concdendeterminazione delle finalita da perseguire.
Decisione che e élemento essenziale e indefettibile del piano stessdei documenti di
programmazione strategico gestioriale

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio agli organi di
indirizzo di prestarefarticolare attenzione alla individuazione di detbiettivi nella logica di
una effettiva e consapevole partecipazione alldroagne del sistema di prevenziéne

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzioneartamente fa promozione di maggiori livelli di
trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10
comma 3 del decreto legislativo33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, meatlifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone
che l'organo di indirizzo definiscagli obiettivi strategici in materia di prevenziorgella
corruzione e trasparenza, che costituiscono contennecessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del pian@ntrale per la prevenzione della
corruzioné.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati d& @cumenti di programmazione dei comuni
quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016rbponé che tra gli obiettivi strategico operativi

di tale strumento Vengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione

previsti nel PTPC al fine di migliorare la coerenpeogrammatica e I'efficacia operativa degli

strumenti.
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L’Autoritd, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016,proponedt inserire nel
DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prenone della corruzione e sulla promozione
della trasparenza ed i relativi indicatori di perfoancé.

2.1 | contenuti
Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien
a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delleaii e piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischig;
b) la metodologia utilizzata per effettuare la Yahione del rischio;
c) schede di programmazione delle misure di preveezutili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna ar@i rischio, con indicazione degli obiettivi, cell
tempistica, dei responsabili, degli indicatori ellelenodalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale intitedo rafforzate dalla legge 190/2012 e dai
decreti attuativi, nonché alle misure ulteriorradotte con il PNA 2013.

Formazione in tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamticorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formaziongama di anticorruzione e programma annuale
della formazione;

b) I'individuazione dei soggetti cui viene erogitdormazione in tema di anticorruzione;

¢) I'individuazione dei soggetti che erogano lanfazione in tema di anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazionet@ma di anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di eroga&aiella formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate &lanazione in tema di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pag.e seguenti),:

a) adozione delle integrazioni al codice di comgmento dei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delléazimni del codice di comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pasedla applicazione del codice di
comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eueefy), le amministrazioni possono
evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in ntera:

a) indicazione dei criteri di rotazione del perdena

b) indicazione delle disposizioni relative al risorall'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per jliscire gli incarichi e le attivita non consentite
ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione li@wcarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetlel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare cortirsl precedenti penali ai fini dellattribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela ddlistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio dspeito dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;
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]) realizzazione di un sistema di monitoraggio i@giporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delkerialri iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'antbitlell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'antbdi concorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'antbitielle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTG# imdividuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa.

2.2 La tutela deiwhistleblower
Il Segretario Generale dellEnte, in qualitd di RPCI ha emanato una direttiva prot. n.
21735 del 22.12.2016 per la segnalazione delle a#ioni di illecito.

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2B ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che
segnala illeciti (c.d. whistleblowér)determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publtcé 6
maggio 2015).

La tutela delwhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblicheyuali, a tal fine,
devono assumereodncrete misure di tutela del dipendént@ specificare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20axti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheiglgrall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio sup®e gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtguoon posséessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttanaliretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indi@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea unaprotezione generale ed astrattehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgnone.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azemisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligapichele amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte iBggitisura M 12 del Piano).

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicall’'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziafia tutela del dipendente
che effettua le segnalazidni

Le misure di tutela dehistleblowerdevono essere implementatept tempestivita attraverso

il Piano triennale di prevenzione della corruzidhepC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integrato @BO0/2014 (convertito dalla
legge 114/2014):

l'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC queakoggetto destinatario delle segnalazioni;
mentre I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabititee I'ANAC riceva'nhotizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bel d.lgs.165/2001

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le euahitsegnalazioni dei propri dipendenti per
fatti avvenuti all’interno della propria organizzaze, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, '’ANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.
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Il paragrafo 4 della determinazione rappresentaingaiscutibile riferimento per le PA che
intendano applicare con estremo rigore le misuteatdia dewhistleblowersecondo gli indirizzi

espressi dall’Autorita.

La tutela delwhistlebloweré doverosa da parte di tutte le PA individuate'aalll comma 2 del

d.lgs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamente, digendenti pubbli¢i che, in ragione del proprio
rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza ddotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendgrdelle pubbliche amministrazioni di cui
all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavorodilitto privato (art. 2 co. 2 d.Igs. 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavoro diiritto pubblico (art. 3 d.lgs. 165/2001)
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivilinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in cootlo pubblico di livello nazionale e locale, nonché
degli enti pubblici economici; per questi 'ANACtigne opportuno che le amministrazioni
controllanti e vigilanti promuovano da parte deddetti enti, eventualmente attraverso il PTPC ,
'adozione di misure di tutela analoghe a quelE@sate ai dipendenti pubblici (determinazione
n. 6 del 28.4.2015, Parte 1V);i collaboratori edonsulenti delle PA, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titoldi organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, i colladtori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di
beni o servizi e che realizzano opere in favorel’ateministrazione. L’ANAC rileva
'opportunita che le amministrazioni, nei propri T, introducano anche per tali categorie
misure di tutela della riservatezza analoghe a lgupteviste per i dipendenti pubbilici
(determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte V).

L’art. 54-bisdel d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipendehe segnali ¢ondotte illecite di
cui sia venuto a conoscenza in ragione del rappdrtiavord’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo Il, Capo I,del Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amrmstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di otenvantaggi privati, nonché i fatti in cui venga i
evidenza un malfunzionamento dellamministraziorsaasa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso l'inquinamento dell’azioaenministrativaab externce cio a prescindere
dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetvancato rispetto dei tempi procedimentali,
assunzioni non trasparenti, irregolarita contalbidise dichiarazioni, violazione delle norme
ambientali e di sicurezza sul lavoro.

L’interpretazione del’lANAC e in linea con il conite “a-tecnicd di corruzione espresso sia
nella circolare del Dipartimento della funzione plita n. 1/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto direttamente a
conoscenzaify ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie cheso state acquisite in occasione o0 a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione di chi lavora
nelle amministrazioni per I'emersione dei fenomdteciti, ad avviso dellANAC non e
necessario che il dipendente sia certo dell’effettivvenimento dei fatti denunciati e dell’autore
degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi@gonoscenze, ritengatamente probabile che
si sia verificato un fatto illecitonel senso sopraindicato.
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Il dipendentewhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, aveaffetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuric&
tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che,vierdella propria segnalazione, rischi di
vedere compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limiléagoredetta tutela neicasi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione o per lo stessold ai sensi dell'art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblower trova applicazione quando il comportamento del mijgate
segnalante non perfezioni le ipotesi di reato tirmaa o diffamazione.

Il dipendente deve esser@ ‘buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asfmente o dolosamente.

Tuttavia, la norma e assai lacunosa in meritoraitiiduazione del momento in cui cessa la
garanzia della tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilp@nali per calunnia o
diffamazione o a quella civile extracontrattualehie presuppone che tali responsabilita vengano
accertate in sede giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell'evidente lacuna normativdiene che $olo in presenza di una
sentenza di primo grado sfavorevole al segnalaessioo le condizioni di tutélaiservate allo
stesso.

3 La gestione del rischio

Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzionetcane:

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delleaii e piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la ¥ahione del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezutili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna ar@i rischio, con indicazione degli obiettivi, cell
tempistica, dei responsabili, degli indicatori ellelenodalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale intitedo rafforzate dalla legge 190/2012 e dai
decreti attuativi,nonché alle misure ulteriori adotte con il PNA.

Il P.T.P.C. puo essere definito,pertanto, cometilonsento per porre in essere il processo di
gestione del rischio nell'ambito dell'attivita anmistrativa svolta dall'Ente.

Il processo di gestione del rischio definito nelegente piano recepisce le indicazioni
metodologiche e le disposizioni del Piano NazionAlgicorruzione, desunti dai principi e
dalle linee guida UNI ISO 31000:2010.

Il processo si e sviluppato attraverso le seguasii

1. mappatura dei processi attuati dall'amministrazione

2. valutazione del rischio per ciascun processo;

3. trattamento del rischio
Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sonstati compendiati nelle "Tabelle di gestione del
rischio"allegate al presente Piano.
Di seguito vengono dettagliatamente descritti i spggi del processo in argomento,
evidenziandone, con finalita esplicativa, il coldegento con le succitate Tabelle di gestione del
rischio.

3.1La mappatura dei processi

Per mappatura dei processi si intende la ricerckeserizione dei processi attuati all'interno
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dell'Ente al fine di individuare quelli potenzialnte a rischio di corruzione, secondo l'accezione
ampia contemplata dalla normativa e dal P.N.A.

Questa attivitd e stata effettuata nell'ambito @iscuna struttura facente parte dell'assetto
organizzativo del comune, analizzandone prelimirgrte attribuzioni e procedimenti di
competenza.

La mappatura dei processi e stata effettuata icf@mimento a tutte le aree che comprendono i
procedimenti e le attivita che la normativa e NRA. considerano potenzialmente a rischio per
tutte le Amministrazioni (cd. aree di rischio comarobbligatorie) ovvero:

a)autorizzazione o concessione;

b)scelta del contraente per I'affidamentdadiori, forniture e servizi,anchecon riferimentoalla
modalitadi selezione prescelta ai sensi del codice deiratinpubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo n. 50/2016

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepaesonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24del citato decreto legislativo n.1dl 2009.

L'analisi svolta ha consentito inoltre di evidemgiapecifiche aree di rischio, ulteriori rispetto a
guelle prefigurate come tali dalla legge.

3.2 La valutazione del rischio

Per ciascun processo inserito nell'’elenco di cprse stata effettuata la valutazione del rischio,
attivita complessa suddivisa nei seguenti passaggi:

. identificazione,
. analisi,
. ponderazione del rischio.

3.1.1 L'identificazione del rischio
| potenziali rischi, intesi come comportamenti ewili che evidenzino una devianza dai
canoni della legalita, del buon andamento e dgifirmialita dell'azione amministrativa per il
conseguimento di vantaggi privati, sono stati ideati e descritti mediante:
* consultazione e confronto con i responsabili dit&) Organizzativa competenti per Servizio;
ericerca di eventuali precedenti giudiziari (penali di responsabilita amministrativa) e
disciplinari che hanno interessato I'amministragiargli ultimi 5 anni;
* indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare rifeento agli indici di rischio.

3.1.2 L'analisi del rischio.
Per ogni rischio individuato sono stati stimatplababilita che lo stesso si verifichi e, nel caso,
il conseguente impatto per 'Amministrazione. Aftaé ci si & avvalsi degli indici di valutazione
della probabilita e dell'impatto. La probabilitaaticadimento di ciascun rischio (= frequenza) e
stata valutata prendendo in considerazione le s#iguwaratteristiche del corrispondente

processo:
. discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risch

. rilevanza esterna nessuna valore O; se il risultato si rivolgeraitealore 5

. complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta
(dalab)

. valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,ta probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

. frazionabilita ed efficacia dei controlli: se il risultato finale puo essere raggiunto anche

attraverso una pluralita di operazioni di entitareamica ridotta, la probabilita sale. La stima
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della probabilita tiene conto del sistema dei adhtvigente. Per controllo si intende qualunque
strumento utilizzato che sia utile per ridurre tak@bilita del rischio. Sia il controllo preventivo
che successivo di legittimita e il controllo di lese, sia altri meccanismi di controllo utilizzati

L'impatto é stato considerato sotto il profilo:

. organizzativo. tanto maggiore €& la percentuale di personale dggido nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persor@mplessivo dell’unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto”;

. economico se negli ultimi cinque anni sono intervenute seré di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danniRaa carico di dipendenti;

. Reputazionale se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati giornali (o sui media
in genere) articoli aventi ad oggetto episodi diaffare che hanno interessato la PA;

. Sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio.

Anche la frequenza della probabilita e l'importamzl'impatto sono stati graduati e qui di
seguito riportati:

VALORI FREQUENZE DELLA PROBABILIT A'

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 = nessuna probabilita

0= nessun impatto

1 = improbabile

1= impatto marginale

2= poco probabile

2= impatto minore

3=probabile

3= impatto soglia

4= molto probabile

4=impatto serio

5= altamente probabile

5= impatto superiore

Infine, il valore numerico assegnato alla prob&bik quello attribuito allimpatto sono stati
moltiplicati per determinare il livello complessivdi rischio connesso a ciascun processo
analizzato (valore frequenza x valore impatigello complessivo di rischio).

Per effetto della formula di calcolo sopra indicdtaischio potra presentare valori humerici
compresitra 0 e 25.

3.1.3 La ponderazione del rischio
L'analisi svolta ha permesso di classificare inisamersi in base al livello numerico assegnato.
Conseguentemente gli stessi sono stati confroatatippesati (ed. ponderazione del rischio) al
fine di individuare quelli che richiedono di esstadtati con maggiore urgenza e incisivita.
Per una questione di chiarezza espositiva e al @ineevidenziare graficamente gli esiti
dell'attivita di ponderazione nella relativa colarstelle tabelle di gestione del rischio, si & scelt
di graduare i livelli di rischio emersi per ciasqumocesso, come indicato nel seguente prospetto:

VALORE NUMERICO DEL LIVELLO DI RISCHIO CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
0 Nullo
Intervallodal a5 Basso
Intervallo da 6 a 10 Medio
Intervallo da 11 a 20 Alto
Intervallo da 21 a 25 Altissimo
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4. |l trattamento del rischio

Il processo di “gestione del rischio” si concludmnadl “trattamento”.ll trattamento consiste nel
procedimento “per modificare il rischio”. In contwgindividuare delle misure per neutralizzare
o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire le “priorita di trattamento” in
base al livello di rischio, all'obbligatorieta delinisura e dall'impatto organizzativo e finanziario
delle misura stessa.

Il PTPC deve contenere e prevedere I'implementazamthe di misure di carattere trasversale,
come:

a) la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto defjl@mma triennale per la
trasparenza e lintegrita qualsezion&del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza posso
essere misure obbligatorie o ulteriori; le misulterwori di trasparenza sono indicate nel PTTI,
come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

b) linformatizzazione dei processihe consente, per tutte le attivitd dell'ammingtmae, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridagendi il rischio di 'blocchi’ non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascure fas

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati, documenti e
procedimentiche consente |'apertura delllamministrazione viesterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attigila parte dell'utenza;

d) i monitoraggio sul rispetto dei terminprocedimentali per far emergere eventuali omissioni
ritardi che possono essere sintomo di fenomenuttost.

La fase di trattamento del rischio, pertantd, grocesso finalizzato a intervenire sui rischi
emersi attraverso l'introduzione di apposite mislifgrevenzione e contrasto.

Con il termine "misura” si intende ogni intervemi@anizzativo, iniziativa, azione, o strumento
di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutzaliz o mitigare il livello di rischio connesso ai
processi amministrativi posti in essere dall'Ente.

Talvolta I'implementazione di una misura puo ricdeie delle azioni preliminari che possono a
loro volta configurarsi come "misure” nel sensoliegpto dalla definizione di cui sopra. Ad
esempio, lo stesso P.T.P.C. & considerato dallaatora una misura di prevenzione e contrasto
finalizzata ad introdurre e attuare altre misurprévenzione e contrasto.

Tali misure possono essere classificate sotto siiyemti di vista. Una prima distinzione € quella
tra:

* "misure comuni e obbligatorie" o legali (in quartda stessa normativa di settore a ritenerle
comuni a tutte le pubbliche amministrazioni e avpderne obbligatoriamente l'attuazione a
livello di singolo Ente);

e "misure ulteriori" ovvero eventuali misure aggiweti individuate autonomamente da
ciascuna amministrazione. Esse diventano obbligatora volta inserite nel P.T.P.C.

Va data priorita all'attuazione delle misure obdiayie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime
debbono essere valutate anche in base all'impegnizzativo e finanziario connesso alla loro
implementazione.

Talune misure presentano poi carattere trasversasia sono applicabili alla struttura
organizzativa dell'ente nel suo complesso, meritre sono, per cosi dire, settoriali in quanto
ritenute idonee a trattare il rischio insito in cifiei settori di attivita.

Nelle pagine successive vengono presentate, mediaohede dettagliate, le misure di
prevenzione e contrasto da introdurre/attuare skrde programmazione definita dal presente
piano.

Per facilita di consultazione dette misure sonoma@ée nel seguente prospetto riepilogativo e
corredate da un codice identificativo cosi da comsee il richiamo sintetico nelle
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colonne'MISURE PREVENTIVE ESISTENTI" e "MISURE PREVENTIVE DA
INTRODURRE" delle tabelle di gestione del rischio allegate.

Misura di contrasto Codice Misura
Adempimenti trasparenza M01
Codici di comportamento M02
Informatizzazione processi M03
Accesso telematico a dati e/o informazioni M04
Monitoraggio termini procedimentali MO05
Monitoraggio in caso di conflitti di interessi M06
Controllo procedimenti a rischio MO7
Inconferibilita - incompatibilita incarichi dirigenziali o di vertice M08
Svolgimento incarichi di ufficio e extra ufficio M09
Formazione di commissioni, assegnazione uffici MIO
Attivita successive cessazione rapporto di lavoro M11
Wisthleblowing M12
Patti di integrita M13
Formazione M14
Rotazione personale a rischio corruzione M15
Azioni di sensibilizzazione e rapporti con la societa civile M16

SCHEDA MISURA MO01

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA TRASPARENZA
Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislativd inarzo 2013, n. 33All'interno di ogni
amministrazione il responsabile per la prevenzidabla corruzione, di cui all'articolo 1, comma
7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, svolgeyodina, le funzioni di Responsabile perla
trasparenza,..".
Considerato che la trasparenza € una misura fondatager la prevenzione della corruzione, e
comunque assicurato uno stretto coordinamentol tRiano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma Triennaleladirasparenza e I'Integrita (P.T.T.l.) nonché
tra le attivita svolte dai rispettivi responsalefinito il Piano Triennale della Trasparenza,son
identificati i responsabili della raccolta e detlabblicazione dei dati di propria competenza. Il
riferimento per la pubblicazione sul sito istituzabe € il responsabile del personale, il quale avra
cura di verificare costantemente, attraverso un odppo monitoraggio trimestrale,
l'aggiornamento dei dati inseriti nel sito. A tale ogni responsabile, identifica la proprio intern
il soggetto referente per la pubblicazione dei ,ddtiquale avra accesso riservato alla
pubblicazione sul sito web del Comune. La normativaiferimento attualmente € data dal

D.Lgs. 33/2013, nonché sulla base delle linee guiolanulate dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione.

SCHEDA MISURA M.02
CODICI DI COMPORTAMENTO
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Lo strumento dei codici di comportamento € una naigli prevenzione molto importante al fine
di orientare in senso legale ed eticamente coriettevolgimento dell'attivita amministrativa.
L'articolo 54 del D.lgs. n. 165/2001, come sodiitudall'art. 1, comma 44, della L.
190/2012,dispone che-la violazione dei doveri cautienei codici di comportamento, compresi
guelli relativi all'attuazione del Piano di prevanme della corruzione, é fonte di responsabilita
disciplinare. La violazione dei doveri e altresievante ai fini della responsabilita civile,
amministrativa e contabile ogniqualvolta le stessponsabilitd siano collegate élla violazione
di doveri, obblighi, leggi o regolamenti. La giurG@munale, ha a tal fine approvato il codice di
comportamento integrativo dei dipendenti, fermotaredo la disciplina prevista dal D.P.R.
62/2013. Spetta al singolo dirigente vigilare ch@arsonale si conformi al citato codice di
comportamento, disponibile anche sul sito istitnale dellEnte. 1 responsabili dei servizi che,
in costanza di comportamenti non conformi a taicadei dipendenti assegnati, non effettuino
puntuali riscontri sul comportamento dei propri ehdenti, saranno responsabili in via
disciplinare essi stessi, oltre ad eventuali alegponsabilita civili, amministrative o penali, a
seconda degli obblighi violati dai citati dipendent

SCHEDA MISURA MO03

INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI
Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Amtizione (P.N.A.), I'informatizzazione dei
processi rappresenta una misura trasversale depz@ne e contrasto particolarmente efficace
dal momento che consente la tracciabilitd delfmterocesso amministrativo, evidenziandone
ciascuna fase e le connesse responsabilita. Aine) in accordo con il Segretario Generale,
ciascun responsabile di servizio nel primo anndfitacia del presente piano, dovra relazionare
sul grado di informatizzazione dei processi attiatidenziando in casi di ampliamento le risorse
finanziarie necessarie all'implementazione infoio@atNella relazione annuale sara dato conto
di tutti i processi informatizzati per singolo se#. Tale relazione sara a tal fine rimessa da ogni
responsabile entro e non oltre la meta di dicer@¥E/. Tali relazioni raccolte permetteranno
nell'aggiornamento del pianoell'anno 2018 di effettuare un'attenta ricogniziore delle
attivita da implementare, anche accorpanfimzionalmente attivita di natura omogenea a
fronte dei suggerimenti medio tempore interven8fettera al Segretario Generale valutare
I'adempimento dei singoli responsaldlifini della valutazione della performance.

SCHEDA MISURA M04
ACCESSO TELEMATICO A DATI, DOCUMENTI E PROCEDIMENTI

Rappresentaina misura trasversale particolarmenteefficace dal momento che consent@&pertura
dell'amministrazione verso l'estern@ quindi la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo
sull'attivita da parte dell'utenza. Spettera ad ogni singolooresgbile relazionare entro il mese di
dicembre I'accessanformatico a documentiell'ente, la casistica per ognprocedimentalel fac-simile
richiesto, la documentazione a supportalell'utenza petaccesso alla documentazione quant‘altro
ritenuto necessario per una maggiore aperturatespetl Segretario Generale valutare I'adempimeaito
singoli responsabilii fini della valutazione della performance.

SCHEDA MISURA M05
MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTI
Dal combinato disposto dell'art. 1, comma 9, kéfte comma 28 della legge n. 190/2@&l1dell'art. 24,
commaz, del D.Lgs. n. 33/2018eriva I'obbligoper I'amministrazione di provvedereal monitoraggio
del rispetto deitermini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione pdecedimenti,
provvedendoaltresi all'eliminazione di eventuali anomalie. | fsultati del monitoraggio periodicd
devonoessere pubblicati e resi consultabili nel sito welstituzionale. Anche qui spetta ad ogn
singolo responsabile relazionare sull'attivita delmonitoraggio effettuato, anche mediantbelle
sintetiche pubblicate Spettera al Segretario Generale valutare 'adempim#o dei singoliresponsabi
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sia in termini dieffettivo monitoraggio dei tempi dei procedimenti,sia in tema di pubblicazione
effettiva sul sito WEB dell'Ente. Negli ansiuccessivi, ossia gartire dall'anno 2018, il monitoraggio
dovra essere effettuato da parte del singolo ressioile con cadenza trimestrale.

SCHEDA MISURA M06
MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTI IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

L'articolo 1, comma 9, lett.e) della legge n.190/2012 prevede l'obbligdi monitorare i rapporti tra
'amministrazione e i soggetti che con la stegpalano contratti 0 che sono interessati a procedtirdi
autorizzazione, concessione o erogazione di vaneaggmomici di qualunque genere. A tal fine, devono
essere verificate le ipotesi di relazione persomalgrofessionale sintomatiche del possibile cdoflit
d'interesse tipizzate dall'articolo 6 del D.P.R.62/2013 "Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici* nonché quelle in cui si manifestino "graagioni di convenienza" secondo quanto previstb d
successivo articolo 7 de! medesimo decreto. Ogngadd responsabile avra cura di far fare una
dichiarazione ai singoli dipendenti, avendo curaetificare gli eventuali conflitti di interessh kcaso di
segnalazione da parte del dipendente, spetteragaet@rio Generale individuare la figura profesalen
alternativa. Ogni singolo responsabile, forniralaneklazione annuale i casi di conflitto di intesies
riscontrati nell'anno e le soluzione adottate ®pathl Segretario Generale valutare I'adempimeaio d
singoli responsabili, ai fini della valutazioneldgderformance.

SCHEDA MISURA MO7
MECCANISMI DI CONTROLLO NELLA FORMAZIONE DELLE
DECISIONI DEI PROCEDIMENTI A RISCHIO
L'articolo 1, comma 9, lett. b) della legge n. T2 prevede per le attivita nell'ambito delle
qguali e piu elevato il rischio di corruzione l'atzione di idonei meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei avprére detto rischio. A tal fine in ogni
procedimento amministrativo la figura che firmgibvvedimento finale dovra essere persona
diversa da quella del responsabile del procedim@ugni responsabile di unitd organizzativa
dovra quindi dettagliare tutti i procedimenti amistrativi di propria competenza, individuando
il responsabile del procedimento e il responsatiéléa sottoscrizione finale del provvedimento.
Ogni responsabile dovra fornire annualmente urezi@he sintetica del monitoraggio effettuato
attraverso la pubblicazione sul sito WEB di unoesoh riepilogativo dei procedimenti e dei
provvedimenti di competenza e le misure organizeatidottate. Spettera al Segretario Generale
valutare I'adempimento dei singoli responsabilfiraidella valutazione della performance.

SCHEDA MISURA M08
INCONFERIBILITA'E INCOMPATIBILITA' DI INCARICHI DIR IGENZIALI E DI
VERTICE
Ogni responsabile di Unita Organizzativa dovra tiere al responsabile della prevenzione della
corruzione specifica autocertificazione circa lissistenza delle cause di inconferibilita e/o
incompatibilitd previste dal D.Lgs.39/2013. Taletamertificazione dovra essere prodotta
annualmente da parte dei responsabili. Sara cur&etgetario Generale la predisposizioni di
appositi formulari di autocertificazione, nonchéskgnalazione all'OIV e al Sindaco in caso di
mancato ricevimento nei termini delle citate autbfteazione da parte dei responsabili.

SCHEDA MISURA M09 INCARICHI Di UFFICIO ED ATTIVITA'  EXTRA
ISTITUZIONALI

In attesa che il Ministero per la pubblica ammmaistone definisca il regolamento previsto

dall'art.53, comma 3-bis, D.Lgs. 165/01, spett&egretario Generale verificare la compatibilita

degli incarichi assunti, anche a livello gratutdie] proprio personale. A tal riguardo il Segretgrio

Generale che concedera I'eventuale autorizzaziom& aurarne la comunicazione alla funzigne

Pubblica per I'aggiornamento del I'anagrafe de#sgazioni.
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SCHEDA MISURA M10 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGN AZIONE AGLI
UFFICI
L'Art. 35-bis del D.Lgs. 165/01, cosi come novalldalla Legge 190/12, prevede che al fine di
prevenire il fenomeno della corruzione nella forrnae di commissioni e nelle assegnazioni agli
uffici "Coloro che sono stati condannati, anche con ser@emn passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo I! del libro secondeel codice penale:
a)non possano fare parte, anche con compiti di etegia, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con furdiretiive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beservizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari a attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
c) non possono fare porte delle commissioni pesdalta dei contraente per Il'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'erdgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vaggi economicdi qualunque genere". In questo
caso al momento della nomina delle citate commmgsioall’assegnazione del personale agli
uffici dovra obbligatoriamente essere acquisitacgjpa autocertificazione circa l'assenza delle
cause ostative. Spettera ai singoli responsabili s#vizi l'obbligo di reperire le citate
autocertificazioni e copia delle stesse sarannentesse al Segretario Generale al fine di
eventuali controlli a campione.
SCHEDA MISURA M11
ATTIVITA' SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO D | LAVORO
L'Art.53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/01, prevete 'l dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio,hanno esercitato poteri autoritativi o we@li per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolato 1, comma 29m possono svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubbliogpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari  delllsita  della pubblica amministrazione svolto
attraverso i medesimi poteri, i contratti conclesgli incarichi conferiti in violazione di quantagvisto
dal presente comma sono nulli ed e'fatta divieteajgetti privati che li hanno conclusi o confedti
contrattare con le pubbliche amministrazioni pesuccessivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati adrgesti". Al fine di prevenire situazioni di contrasto
con tale normativa, sara cura del singolo respalesdbUnita Organizzativa, nella procedura di szelel
contraente, di lavori, servizi o forniture, prevesl€obbligo di autocertificazione, da parte dedlegole
ditte, di non aver stipulato rapporti di collabocae e/o di lavoro dipendente con i soggetti irndiinti
con la citata normativa. Sull'applicazione di takrmativa il Segretario Generale effettuera lalaigia e
relazionera all' OlV ai fini della valutazione @ultato.

SCHEDA MISURA M12
WHISTLEBLOWING

L'articolo 54-bisdel D.Lgs n. 165/2001 (Tutela del dipendente puobdhe segnala illeciti) prevede che:

"1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di lcennia o diffamazione, ovvero per lo stesso titlgensi

dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblicdpgndente che denuncia all'autorita giudiziaria thaa

Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia venwo

conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, nad @ssere sanzionato, licenziato o sottoposto @ad un

misura discriminatoria, diretta o indiretta, avenddfetti sulle condizioni di lavoro per motivi cedjati

direttamente o indirettamente allo denuncio.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'idi¢a del segnalante non pud essere rivelata, sénza

suo

consenso, sempre che la contestazione dell'adddisitiplinare sia fondata su accertamenti distieti

ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora lo rdestazione sia fondata, in tutm in porte, sulla

segnalazione, l'identita puo essere rivelata oveua conoscenza sia assolutamente indispensabila pe

difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie € segnalataDipartimento della funzione pubblica, per i
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provvedimenti di competenza, dalliinteressato o ledabrganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nelllamministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previstolidadicoli 22 e seguenti della leggé agosto 1990,
n.241, e successive modificaziohivhistleblower é colui il quale testimonia ureitlito o un'irregolarita
durante lo svolgimento delle proprie mansioni |atiee e decide di segnalarlo a un soggetto cheaposs
agire efficacemente al riguardo. Il whistleblowicgnsiste nelle attivitd di regolamentazione delle
procedure volte a incentivare e proteggere talakegioni. Vengono considerate rilevanti le segriald

che riguardano oggettivi comportamenichi, reatio irregolarita a danno dell'interesse dellEntedp
guelle relative a soggettive lamentele personbli)segnalazione si configura essenzialmente coroe un
strumento preventivo dal momento che la sua fumziprimaria € quella di portare all'attenzione
dell'organismo preposto 1 possibili rischi di iiteco negligenza di cui si € venuti a conoscenzg. P
assicurare tempestivitd di intervento ed evitare diaulgazione incontrollata di segnalazioni
potenzialmente lesive per I'immagine dell'ente efgpibile che sia preposto a ricevere le segnatazio
organo o0 una persona interna, individuato nel Sagee Generale, il quale avra cura di trattare le
segnalazioni con la dovuta riservatezza.

SCHEDA MISURA M13

PATTI DI INTEGRITA
L'articolo 1 comma 17 della legge 190/2012 prevdtele stazioni appaltanti possono prevedere
negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito ahenancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita ddaisce causa di esclusione dalla gara. | htti
integrita e i protocolli di legalita configuranam womplesso di regole di comportamento volte
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e a val@are comportamenti eticamente adeguati per
tutti i concorrenti. L'A.V.C.P. con determinaziome 4 del 2012 si e pronunciata circa la
legittimita di prescrivere l'inserimento di clausaontrattuali che impongono obblighi in materia
di contrasto delle infiltrazioni criminali negli pplti nelllambito di protocolli di legalitd/patti d
integritd. Nella determinazione si precisa thediante I'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita a! momento della presentarodella domanda di partecipazione e/a
dell'offerta infatti, Iimpresa concorrente accetta realta, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a pargeei@lla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretpmoniale, oltre alla conseguenza, comune a
tutte le procedure concorsuali, della estromissidiaéia gara (cfr. Cons. St., sez. Vi, 8 maggio
2012, n. 2657; Cons. St. 9 settembre 2011, n. 5066)
Questo Ente ha aderito al Protocollo di Legalitadal 28.09.2011 con deliberazione consiliare
n. 176, e successivamente con deliberazione coranaksn. 19 del 16.04.2014.

SCHEDA MISURA M14
FORMAZIONE
La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabiiéaperevenzione della corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare e formar@eandenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio corruttivo.
La formazione in tema di anticorruzione prevede stretto collegamento tra il piano triennale
di formazione e il P.T.P.C. Il presente Piano iidlna i sequentlivelli di formazione:
- formazione base: destinata al personale che opala aree individuate come a rischio dal
presente piano. E' finalizzata ad una sensibilior@zgenerale sulle tematiche dell'etica e della
legalita ( anche con riferimento ai codici di comtpmento). Viene impartita mediante appositi
seminari destinati ai Responsabili di Unita Orgaaiwa, che, a loro volta, provvederanno alla
formazione in house del restante personale.
- Formazione tecnica: destinata ai responsabili didJorganizzativa che operano nelle aree
35



con processi classificati dai presente Piano ainsalto e/o altissimo. Viene impartita al
personale sopra indicato mediante appositi corsharsu tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto. Ai nuovi assunti o a chi entra neit& deve essere garantito il livello di
formazione base mediante affiancamento di persasgerto interno (tutoraggio).

Spettera al Segretario Generale prevedere un mlarfiormazione annuale per il personale
responsabile di Unitd Organizzativa. Ogni singoksponsabile dovra successivamente
effettuare specifiche ore di formazione al restaatesonale.

Il Segretario Generale, sulla base delle risorem@miche disponibili, effettuera una relazione
sulla formazione annuale effettuata, mentre i dingsponsabili forniranno specifica relazione
delle ore di formazione rivolte al proprio persanal

SCHEDA MISURA M15
ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO CORRUZIONE

L'effettuera la rotazione del proprio personalgussdo i seguenti criteri:

- Almeno ogni cinque anni, del personale responsat@léUnita Organizzativa che operi

con livello di rischio altissimo;

- Con cadenza non inferiore a 10 anni nebah responsabili che operino con rischio medio
elo alto;
Tenuto contalelle specificheprofessionalita in riferimento alle funzioni da &yere in modo da
salvaguardare il buon andamento e la continuitia delstione amministrativa.

SCHEDA MISURA M16

AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIE TA' CIVILE
Poiché il fenomeno della prevenzione alla corrugierambito strategico dell'amministrazione, il
presente Piano sara pubblicato sul sito istituzeodal Comune, al quale si affiancheranno le
pubblicazioni delle relazioni annuali. Sara, in@ltaperta una specifica funzione di consultazione
con i diversi portatori di interessi al fine di cagliere tutte le informazioni utili al fine di
integrare il presente piano con eventuali utili gergnenti e/o osservazioni ricevute dai vari
stakeholders.

5. In particolare “la rotazione del personale” - criteri e modalita — alla luce del PNA 2016

La rotazione del personale impegnato nelle areegmagente esposte al rischio corruzione
rappresenta per ’Amministrazione Comunale una raisli cruciale importanza tra gli strumenti

di prevenzione offerti dalla vigente normativa imateria. (L. 190/2012). | servizi erogati

dallEnte attraverso le sue articolazioni ammimstre coprono ogni settore della vita sociale
della comunita (Commercio - Scuola - Sport - Catdr Sociale - Educazione — Urbanistica —
Edilizia etc.) ed il personale del’lamministrazioeaeémpegnato in un rapporto quotidiano con
'utenza.

In materia di rotazione di incarichi, si tengonocionsiderazione le forti criticita derivanti dalla
riduzione della dotazione organica e di quanto ifipato dal’ANAC con Delibera 13/2015,
secondo cui:

 La rotazione é rimessa allautonoma determinazidalle amministrazioni, che in tal modo
potranno adeguare la misura alla concreta situaziel’organizzazione dei propri uffici;

* La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quéisigenza di assicurare il buon andamento e la
continuita dell’azione amministrativa e di garamtlia qualita delle competenze professionali
necessarie per lo svolgimento di talune attivitacefithe, con particolare riguardo a quelle con
elevato contenuto tecnico.
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Pertanto non si deve dare luogo a misure di rot@zi®e esse comportano la sottrazione di
competenze professionali specialistiche da ufficisono affidate attivita ad elevato contenuto
tecnico.

I Comune di Isola del Liri assicura la rotazionsl &esponsabili di Servizio addetti alle aree a
piu elevato rischio di corruzione, sulla base delfilisi del rischio stesso. In particolare la
rotazione, anche tenendo conto di quanto specigodéendisposto in merito dal Piano Nazionale
Anticorruzione 2016, avverra in base ai seguenertr

ORDINARIA: - per le attivita in cui il livello di ischio e definito “Altissimo” la rotazione si
attua rispettivamente ogni cinque anni, a decordaiaggiornamento 2016 del presente Piano
e, successivamente, dal provvedimento di nominegasaione;

In proposito occorre precisare che:

-relativamente all’area degli affari generali e gSoerale la rotazione per la figura del
Responsabile del Servizio € avvenuta per collocémen riposo e nomina di un nuovo

Responsabile dal 01/07/2016;

- relativamente ai servizi tecnici la rotazione perfigure dei Responsabili di Servizio e

avvenuta

a seguito della nuova struttura organizzativa Halé adottata con Deliberazione di Giunta
Municipale n. 36 del 27.03.2017;

- relativamente ai procedimenti per appalti e gaseeerdo intervenuto l'art. 37 del nuovo Codice
dei Contratti D.Lgs. 50/2016la rotazione e statag@ta con la creazione della C.U.C.

STRAORDINARIA(cfr. PNA 2016): - nei casi di avvia drocedimenti penali per reati di natura
corruttiva, ai sensi dell'art. 16, co. 1, lett. ualer) del d.lgs. 165/2001 il quale dispone che i
dirigenti/Responsabili di Servizio «provvedono abmitoraggio delle attivita nell'ambito delle
quali & piu elevato il rischio corruzione svoltdl'néficio a cui sono preposti, disponendo, con
provvedimento motivato, la rotazione del persomadecasi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva»ei casi di sentenze, anche non definitive, per
reati di natura corruttiva, la rotazione e immedliaalve le diverse misure previste dal presente
Piano;

Per i rispettivi dirigenti la rotazione viene disp® con atto del Sindaco su proposta del
Responsabile per la prevenzione della corruzione;

LA ROTAZIONE c.d. “FUNZIONALE”, ossia un’organizz&ane del lavoro basata su una
modifica periodica dei compiti e delle respons&bikiffidate ai dipendenti, la rotazione stessa
viene disposta con atto del relativo dirigenteeteto conto dei diversi ruoli.

I Comune di Isola del Liri, nel’'ambito del propriprocesso riorganizzativo, adottato con
deliberazione di Giunta Municipale n. 36/2017, giata, ha sfruttato i lati positivi della c.d. job
rotation adottando la deliberazione di Giunta Mipate n. 37/2017 con la quale ha ridistribuito
il personale dipendente per creare competenzerditege trasversale utilizzabili in piu settori
sfruttando, perfezionando le proprie capacita anohprospettiva di un miglioramento delle
performance individuali, sempre piu oggetto di t@hipne del personale in funzione premiale.

Al fine di contemperare le misure anticorruttivende esigenze funzionali dell’Ente, la rotazione
deve avvenire in modo da tener conto delle spégifprofessionali in riferimento alle funzioni e
in modo da salvaguardare la continuita della gestiamministrativa, anche per mezzo di
apposite fasi di formazione ad hoc e/o con attipitdparatoria di affiancamento interno; a tal
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fine, nei casi in cui & prevista sulla base ddiedridi cui sopra, la rotazione pudé comunque
attuarsi nell'arco di un semestre, tenendo contla dienzionalita degli uffici; inoltre, in base a
guanto previsto dal gia citato Piano Nazionale éartiuzione 2016 approvato dall’A.N.A.C. in
data 3/8/2016, la rotazione, con riferimento aizionari, per esigenze organizzative, puo essere
disposta anche all'interno degli stessi uffici, caliverse attribuzioni di responsabilita
procedimentali o, qualora cio non sia di facileuatione, mediante compartecipazione alla
predisposizione degli atti da parte di piu diperiden

La rotazione non si applica per le figure infunlijbsono dichiarati infungibili i profili
professionali per i quali e previsto il possesstadiee specialistiche possedute da una sola unita
lavorativa all'interno dell’Ente.

La rotazione puo essere anche conseguenza di prattggrganizzazione; in tal caso i relativi
effetti vanno valutati anche ai fini della prevesre della corruzione.

D'altra parte, la forte riduzione di organico delite ed in particolare l'attuale scarsa
disponibilita di personale ascrivibile alla catdga€/D, pone il problema dell'infungibilita delle
figure professionali preposte ad attivita istrutan settori a rischio, tale per cui risulta adl@ato
impraticabile anche la rotazione c.d. “funzionale$sia un’organizzazione del lavoro basata su
una modifica periodica dei compiti e delle respdilga affidati ai dipendenti, facendo ruotare
periodicamente i responsabili dei procedimenti dedeelative istruttorie. Si valutera invece
l'applicabilita di meccanismi di condivisione dellkasi procedimentali, affiancando — con
appositi meccanismi di selezione - al funzionasiuttore 0 Responsabile del procedimento di
Commissione interna, un altro funzionario, in moclee, ferma restando l'unitarieta della
responsabilita del procedimento a fini di intednione esterna, piu soggetti condividano le
valutazioni degli elementi rilevanti per la decisédfinale.

Con I'adozione e 'apertura della fase delle oss&ioni sul presente Piano, in merito ai criteri di
rotazione I'Ente soddisfa il requisito della pretrem e adeguata informazione alle
organizzazioni sindacali, cio al fine di consentrgueste ultime di presentare eventuali proprie
osservazione e proposte. Cio non comporta I'apeduuna fase di negoziazione in materia.
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6. Il monitoraggio e le azioni di risposta
La gestione del rischio si completa con la sucevasazione di monitoraggio finalizzata alla
verifica dell'efficacia delle misure di prevenzioadottate e, quindi, alla successiva messa in
atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzon
Essa e attuata dagli stessi soggetti che ppategial processo di gestione del rischio, in strett
connessione con il sistema di programmazione eatmti gestione.
Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della legge 120 del 2012, il Responsabile della
prevenzione delta corruzione entro il 15 dicembregti anno redige una relazione sull'attivita
svolta nell'ambito della prevenzione e contrastbadeorruzione e la trasmette alla Giunta
Comunale.
Qualora I'organo di indirizzo politico esecutive fichieda oppure il Responsabile stesso lo
ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce direttameesull'attivita svolta.
La relazione viene trasmessa al Consiglio Comuwvialge pubblicata sui sito web istituzionale
dell'Ente.
Tale documento dovra contenere:
1. lareportistica delle misure anticorruzione contevata nel processo di performance;
2. le considerazioni ed eventuali proposte del Respumles della prevenzione della
corruzione sull'efficacia delle previsioni del RRIC., incluse eventuali proposte di
modifica,

7. Le responsabilita
A fronte delle prerogative attribuite sono previsterrispondenti responsabilita per |l
Responsabile della prevenzione della corruzione.
In particolare, l'articolo 1 della legge n. 190/201
- al comma 8 stabilisce che "taancata predisposizione del piano e la mancata iadezdelle
procedure per la selezione e la formazione deimtpati costituiscono elementi di valutazione
della responsabilita dirigenziale" ;
- al comma 12 prevede che, in caso di commissiohetatho dell'amministrazione di un reato
di corruzione accertato con sentenza passata dicgto, ilR.P.C,risponde per responsabilita
dirigenziale,sul piano disciplinare, oltre che per il danno erarmlall'immagine della pubblica
amministrazione, salvo provi di avere predispoptoma della commissione del fatto, il piano
triennale di prevenzione della corruzione e di angilato sul funzionamento e sull'osservanza
dello stesso, nonché di aver osservato le presaorizi cui ai commi 9 e 10 del medesimo
articolo 1;
- al comma 14, individua inoltre un'ulteriore ipsiteli responsabilita dirigenziale nel caso di
ripetute violazioni delle misure di prevenzione yis&e dal piano nonché, in presenza delle
medesime circostanze,una fattispecie di illeciszigiinare per omesso controllo.
Specifiche corrispondenti responsabilita sono pgtevia carico del Responsabile della
trasparenza e dei responsabili dei servizi comimiento agli obblighi posti dalla normativa in
materia di trasparenza. In particolare:
- l'articolo 1, comma 33, della legge n. 190 del 2@1i&bilisce che la mancata o incompleta
pubblicazione, da parte delle pubbliche amminigtraz delle informazioni di cui al comma 31
costituisce violazione degli standard qualitatigtieconomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1,
del d.lgs. n. 198 del 2009 e va valutata come mesgiuilita dirigenziale ai sensi dell'articolo 21
del d.lgs. n. 165 del 2001. Eventuali ritardi mgjfiornamento dei contenuti sugli strumenti
informatici sono sanzionati a carico dei resporsdbl servizio.
- l'articolo 46, comma 1, del decreto legislativo3B. del 2013 prevede chiéinadempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla noativa vigente o la mancata predisposizione
del Programma triennale per la trasparenza e I'grigd costituiscono elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale, eventuale cauwdioresponsabilitd per danno all'immagine
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dell'amministrazione e sono comunque valutatiraidella corresponsione della retribuzione di

risultata e del trattamento accessorio collegatia gerformance individuale dei responsabili".
7.1 La responsabilita dei dipendenti per violazionéelle misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzitnasfuse nel presente P.T.P.C. devono

essere rispettate da tutti i dipendenti, compreSegretario Generale.

L'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 28&pone infatti chéLa violazione, da parte

dei dipendenti dell'amministrazione, delle misurg@kvenzione previste dal piano costituisce

illecito disciplinare”.Con particolare riferimento al Segretario Generaléetta responsabilita

disciplinare si aggiunge quella dirigenziale.

8. SCHEDA MAPPATURA DEI PROCESSI E DEI RISCHI CON VAL UTAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

Al presente Piano e allegata la mappatura dei psbeedei rischi con l'indicazione dei servizi
presenti nell'ente e dei titolari di Posizione Qrigaativa.

Per ciascuno ¢ indicato il tipo di attivita consata a rischio, con descrizione dell'analisi e del
livello ( basso, medio, alto,altissimo) alla steasaociato. Sono indicate di seguito le attivita
che limitano o delimitano il rischio.
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9. La trasparenza

9. 1.Introduzione
Al fine di ottenere il massimo coinvolgimento degflakeholder, il presente Programma per la
Trasparenza e I'Integrita del Comune per il trier0017-2019 e pubblicato sul sito istituzionale
web dell'Ente.
Il presente piano e stato redatto dal Responsdbila Trasparenza (RT), e tiene conto delle
novita apportate in materia ad opera della Leggdie@nuzione 190/2012, del D. Lgs. 33/2013
che ha riordinato la normativa sugli obblighi dibplicita delle pubbliche amministrazioni, del
D. Lgs. 97/2016, e delle indicazioni della CivirdA.N.AC.) contenute nelle deliberazioni
105/2010, 2/2012, 50/2013, della determinazion2/2015 nonché nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 ( Deliberazione Anac n. 831 @#I08.2016).
Le informazioni relative all'Ente, alla sua orgam@izione e alle funzioni sono riportate nel Piano
della Performance del Comune, pubblicato sul sitellan sezione "Amministrazione
Trasparente”, cui si rinvia integralmente. Sonarpanti pubblicate in tale sezione le leggi che
disciplinano I'attivita dell'Ente e gli atti di Gdtere generale adottati.
La recente normativa, nell'ambito del vasto pragditriforma della Pubblica Amministrazione,
impone anche a tutti gli Enti la revisione e lag@nizzazione dei propri assetti organizzativi e
normativi, al fine di rendere la struttura piu eéfice, efficiente ed economica, ma anche piu
moderna e trasparente.
Un ruolo fondamentale riveste oggi proprio la teagmza nei confronti dei cittadini e dell'intera
collettivita poiché rappresenta uno strumento eSakn per assicurare i valori costituzionali
dellimparzialita e del buon andamento delle pudbigi amministrazioni, cosi come sancito
dall'art. 97 della Costituzione, e favorire il cantio sociale sull'azione amministrativa in modo
tale da promuovere la diffusione della culturaalédigalita e dell'integrita nel settore pubblico.
Il 20 aprile 2013 € entrato in vigore il decretgitdativo 14.03.2013 n. 33 avente ad oggetto il
Riordino della disciplina riguardante gli obblighi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraziche rappresenta un proseguimento
dell'opera intrapresa dal Legislatore con la Leb@@'2012 (anticorruzione).
L'art. 1 del Decreto citato, riprendendo la defioie gia formulata con la Riforma "Brunetta”,
definisce la trasparenza come: "accessibilita ldotdelle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisiirazioni, allo scopo di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche”, ponendosi quale strumento di riordinellad materia,disciplinata sinora da
disposizioni eterogenee tra loro, per contenutanbi® soggettivo di applicazione,che hanno
creato non poca confusione sull'effettiva conositabilegli obblighi e sul relativo adempimento
da parte delle amministrazioni, provvedendo ad armzare il complesso normativo
succedutosi negli ultimi anni.
| pilastri su cui si basa il decreto il D.Lgs. 8/3013 sono:
-Riordino degli obblighi fondamentali di pubblicarne derivanti dalle innumerevoli normative
stratificate nel corso degli ultimi anni.
- Uniformita degli obblighi e delle modalita di pubdalzione per tutte le pubbliche
amministrazioni definite nell'art. 1 comma 2 deL&s. 165/2001 e per gli enti controllati.
- Definizione dei ruoli, responsabilitd e processicapo alle pubbliche amministrazioni e agli
organi di controllo, introducendo anche un sistesarazionatore
- Introduzione del nuovo istituto dell'accesso civico
Il nuovo impianto legislativo rafforza il ruolo dealtrasparenza quale efficace strumento di lotta
alla corruzione e la sua complementarieta con gmmmazione strategica e operativa
dell'amministrazione,in particolare con il Piandlel®erformance.
Il Programma per la trasparenza e l'integrita tistie, infatti, uno degli elementi fondamentali
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nella rinnovata visione normativa del ruolo dellenainistrazioni pubbliche, fortemente
ancorata al concetto di performance secondo cuanfninistrazioni devono dichiarare e
pubblicizzare i propri obiettivi, costruiti in redeone alle effettive esigenze dei cittadini, i qual
a loro volta, devono essere messi in grado di &sduse, come, quando e con quali risorse
quegli stessi obiettivi vengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi alle perfornea sui siti delle amministrazioni rende poi,
comparabili i risultati raggiunti, avviando un pesso virtuoso di confronto e crescita. E quindi
il concetto stesso di performance che richiedeplémentazione di un sistema volto a garantire
effettiva conoscibilitd e comparabilita dell'agitelle amministrazioni.

Il presente Programma, adottato per la priva védaCommissario straordinario con i poteri
della Giunta Comunale della normativa vigente, aadie principali azioni e le linee di
intervento che il Comune intende seguire nellame triennio 2018-2020 in tema di
trasparenza.

9.2.Le principali novita

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comntenella legge 190/2012(articolo 1 commi 35
e 36), il Governo ha approvato il decreto legistz®3/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita,trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Il “Freedom of Information Attdel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificatoparte la
legge ‘anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articeldegli istituiti del Hecreto
trasparenza

Persino il titolo di questa norma e stato modificet “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbti,trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazidni

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine ldrasparenza della
PA’ (I'azione era dell’lamministrazione), mentre ilikda spostato il baricentro della normativa
a favore del €ittading’ e del suo diritto di accesso civico (I'azioned dittadino).

E’ la liberta di accesso civicdei cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fipancipale, liberta
che viene assicurata, seppur nel rispettei limiti relativi alla tutela di interessi publdii e
privati giuridicamente rilevantjattraverso:

1.l'istituto dell'accesso civicgestremamente potenziato rispetto alla prima veesi®si decreto
legislativo 33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti lamgzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione ammirtisaarimane la misura cardine dell’intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatoeiallegge 190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal @&.I@7/2016 Koia) prevede:La trasparenza é
intesa come accessibilita totale dei dati e docum#gtenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,pronovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffeasli controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publie.”.

Secondo 'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo edfmmentale per la
prevenzione della corruziohe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda chda definizione delle misure organizzative per
I'attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.
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In conseguenza dellzancellazione delprogramma triennale per la trasparenza e l'intedit
(PTTI) ,ad opera del decreto legislativo 97/20iG]ividuazione delle modalita di attuazione
della trasparenza sara parte integrante del PTPC imna “apposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatereagsicurare 'adempimento degli obblighi
di pubblicazione di dati ed informazioni,nonché dkesignazione di responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazidin“rafforzare tale misura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di specifici obblighi di lpblicazione gia contenuti in disposizioni
vigenti’ (PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altddriportante obiettivo di razionalizzare gli obbhgdi
pubblicazione vigenti mediante la concentrazioné aiduzione degli oneri gravanti sulle
amministraziorii.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@articolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazionissiantive, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale(lANA@ thcompito di individuare i dati oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio agrae il PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggegila dimensione organizzativa e delle attivita
svolte'prevedendo, in particolare, modalita semplificatg pcomuni con popolazione inferiore
a 15.000 abitanti nonché per ordini e collegi professionali.

9.3 Obiettivi strategici
L’'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per contrastare |
fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/@12.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiisiabparenza sostanziale:
1. la trasparenzaquale reale ed effettiva accessibilita totalalle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;
2. il libero e illimitato esercizio dell'accesso civicocome potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunqueichiedere documenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammsirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e diefiegrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza sostanzialesono stati formulati coerentemente con la

programmazione strategica e operativa definitagh serumenti di programmazione di medio
periodo e annuale, riportati nelle Tabelle che sagu
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Programmazione di medio periodo:

Documento di
programmazione
triennale

Periodo

Obbligatorio

Atto di
approvazione

DUP - Documento
Unico di

Programmazione (arf.

170 TUEL)

2018 - 2020

Si

Programmazione
triennale del
fabbisogno di
personale (art. 39
decreto legislativo
449/1997)

2018 - 2020

Si

Piano della
performance
triennale

(art. 10 decreto
legislativo 150/2009)

2018 - 2020

Si

Programmazione
triennale dei LLPP
(art. 21 del decreto
legislativo
50/2016)

2018 - 2020

Si

Programmazione
biennale di
forniture e servizi
(art. 21 del decreto
legislativo 50/2016)

2018 - 2020

Oltre 1
milione di
euro

Altro ...
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Programmazione operativa annuale:

Documento di Periodo Obbligatorio Atto di
programmazione approvazione
triennale

Bilancio annuale (art} 2018 Sl
162 e ss. TUEL)

Piano esecutivo di | 2018 Sl
gestione (art. 169
TUEL)

Piano degli obiettivi | 2018 Sl
(art. 108 TUEL)

Dotazione organica ¢ 2018 Sl
ricognizione
annuale delle
situazioni di
soprannumero o di
eccedenza del
personale (artt. 6 e 33
decreto

legislativo 165/2001¢
s.m.i.)

Piano delle 2018 Sl
alienazioni e delle
valorizzazioni degli
immobili (art. 58
DL 112/2008)

Elenco annuale dei | 2018 Sl
LLPP (art. 21
decreto legislativo
50/2016)

In particolare, verranno inseritbiettivi gestionali nel PEG/Piano della perfomance 2018, di
rilevante interesse ai fini della trasparenza deibne e dell’'organizzazione amministrativa.

9.4 1l nuovo accesso civico
Listituto dell’'accesso civico é stato introdott@lfordinamento dall’articolo 5 del decreto
legislativo 33/2013.
Secondo l'articolo 5, all’'obbligo di pubblicare framministrazione trasparenzaocumenti,
informazioni e dati corrispondeil “diritto di chiunque” di richiedere gli stessi documenti,
informazioni e dati nel caso ne sia stata omespabalicazione.
La richiesta non doveva essere necessariamenteatzoé chiunque poteva avanzarla.
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L'amministrazione disponeva di trenta giorni pesgadere alla pubblicazione del documento o
del dato richiesto. Contestualmente alla pubblmaej lo trasmetteva al richiedente, oppure gli
indicava il collegamento ipertestuale a quantoiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richiddepoteva ricorrere ditolare del potere
sostitutivo(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzéwvarone e senza spese, dictederé ai
documenti, ai dati ed alle informazioni che la pidzb amministrazione aveva |'obbligo di
pubblicare per previsione del decreto legislatigf813.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltsto. || comma 1 del rinnovato articolo 5
preved€:L'obbligo previsto dalla normativa vigente in camtle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati compoitadiritto di chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la paroblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potangnormemente l'istituto&llo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirtedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partazipne al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenddille pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazidngbbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadindibéro accesscai dati e dai documenti
elencati dal decreto legislativo 33/2013, ed oggéit pubblicazione obbligatoria, ed estende
'accesso civico ad ogni altro dato e documentdtétiore’) rispetto a quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investe dgcumento, ogni dato ed ogni informazione
delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale unicoite “la tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’'accesso civico, come in precedenza, non € sottgpm ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta ehiunque.

La domanda di accesso civico identifica i datiinfi@rmazioni o i documenti richiesti, nteon
richiede motivazione alcuna

L'istanza pud essere trasmessa anche per via talared € presentata alternativamente ad uno
dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioaii documenti;

2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dall’amministrazionella sezioneAmministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforamzio documenti da pubblicare

obbligatoriamente, e indirizzata al responsabildadprevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentsteauto e documentato dall’amministrazione
“per la riproduzione su supporti materigliil rilascio di dati o documenti, in formato

elettronico o cartaceo, in esecuzione dell’'accessoo € gratuito.

L’Amministrazione si impegna ad attuare I’Accessui€d come predisposto dal D.Igs.
33/2013, secondo le modifiche apportate dal D9g£2016.

Esistono attualmente tre tipologie di Accesso:

1. Accesso agli atti ex L.241/1990 o Accesso “doentale”;

2. Accesso Civico “semplice”;

3. Accesso Civico “generalizzato”.
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1.L’Accesso agli Atti ex 241/1990 o “documentalegrpegue la finalitd di porre i soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio l@Rkacpartecipative e/o oppositive e difensive che
l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle pmsiz giuridiche qualificate di cui sono titolari.
Riguarda la disciplina dell’accesso ai documentimanistrativi di cui agli articoli 22 e seguenti
della 241/90 ed il richiedente deve dimostraresdieee titolare di un “interesse diretto, concreto
e attuale, corrispondente ad una situazione gaardente tutelata e collegata al documento al
guale é chiesto l'accesso”.

Inoltre risulta perentoriamente escluso l'utilizael diritto di accesso“documentale” al fine di
sottoporre I’Amministrazione a un controllo genazdto; in quanto I'’Accesso ex 241 puo
consentire un accesso piu in profondita a datiinEti, ma non garantisce le esigenze di
controllo diffuso delcittadino proposte dalle altngologie di Accesso, che devono consentire
quindi un accesso meno in profondita, ma piu esteso

Vi saranno dunque ipotesi residuali in cui sarssfimle, ove titolari di una situazione giuridica
gualificata, accedere ad atti e documenti per liguimvece negato I'accesso generalizzato.

2.L’Accesso Civico “semplice” rimane invece circado ai soli atti, documenti e informazioni
oggetto di obblighi di pubblicazione e costituiaoe rimedio alla mancata osservanza degli
obblighi di pubblicazione imposti dalla legge;sqyvanendo al dovere di pubblicazione il
diritto del privato di accedere ai documenti, datnformazioni interessati dall'inadempienza.
L’individuazione dei dati da pubblicare e delle rabig e riportata nelle schede successive.

L’Accesso Civico “generalizzato” si propone invete finalita di informare in maniera
generalizzata su atti, dati e documenti in posseletia Pubblica Amministrazione, stante i
limiti proposti nell’art.5 e seguenti del d.lgs./2813,come modificato ex d.lgs. 97/2016.

Entrambi gli Accessi Civici (punti 2 e 3) si configino come diritto a titolarita diffusa, potendo

essere attivati “da chiunque” e non essendo sattoam alcuna limitazione quanto alla

legittimazione soggettiva del richiedente; per cohiunque puo esercitarli anche

indipendentemente dall’essere cittadino italiancesidente nel territorio dello Stato. Non e

necessario inoltre fornire alcuna motivazione pesentare listanza di Accesso Civico, in

guanto si persegue lo scopo di favorire forme défudi controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle riscggpubbliche; oltre a promuovere la partecipazione
al dibattito pubblico

9.5 La trasparenza e le gare d’appalto
Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50“dittuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei tcatti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti gatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il ritno della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e farture” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n.
91, S.0.) ha notevolmente incrementato i livellirdsparenza delle procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori diteressi e dibattito
pubblicq del decreto prevede che le amministrazioni aggaidci e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepriogetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza &de, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti deltansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, conipandenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.
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Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matertia trasparenza”, disponeTtti gli atti delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiugdiori relativi alla programmazione di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di
servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi flici di progettazione, di concorsi di idee e di
concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambitel dettore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 2Dbvvero secretati ai sensi dell'articolo 162,
devono essere pubblicati e aggiornati sul profilcel dcommittente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazioneell® disposizioni di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’ articolo 120 del codice
del processo amministrativo, sono altresi pubbijcaei successivi due giorni dalla data di
adozione dei relativi atti, il provvedimento chetatenina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all’'esito delle valibaz dei requisiti soggettivi, economico-
finanziari e tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comrosg giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicahenresoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzidne

Invariato il comma 32 dellarticolo 1 della legg@2012, per il quale per ogni gara d’appalto
le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicargrgpri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentaffere;

d) l'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizitomitura,

g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamesdaricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaboraokeaa fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

9.6. Latipologia dei dati oggetto di pubblicazioe.
Per effetto del D. Lgs. 33/2013 Ilgezione "Trasparenza, valutazione e oferit
del sitowww.comune.isoladelliri.fr.& stata ridenominata "Amministrazione traspareateg
stata strutturata secondo le indicazione dell'atied allo stesso decreto legislativo e della
delibera n. 50/2013 dell’A.N.A.C.
Oggetto della pubblicazione possono essere dairnmazioni e documenti. In particolare gli
obblighi di pubblicazione riguardano:
- L'organizzazione delle pubbliche amministrazioni
- | componenti degli organi di indirizzo politico
-1 titolari di incarichi dirigenziali e di collabazione o consulenza
- La dotazione organica e il costo del personale rapporto di lavoro a tempo indeterminato
- Il personale non a tempo indeterminato
- Gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici
-1 bandi di concorso
- La valutazione della performance e la distribuzidaepremi al personale
- | dati sulla contrattazione collettiva
- | dati relativi agli enti pubblici vigilati, e agenti di diritto privato in controllo pubblico,
nonché alle partecipazioni in societa di dirittovato
-| provvedimenti amministrativi
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- | dati relativi all'attivita amministrativa

- | controlli sulle imprese

- Gli atti di concessione di sovvenzioni, contribgtissidi e attribuzione di vantaggi economici
a persone fisiche ed enti pubblici e privati

- L'elenco dei soggetti beneficiari

- Il bilancio, preventivo e consuntivo, il Piano dagHbicatori e risultati attesi di bilancio,
nonché dei dati concernenti il monitoraggio degiiettivi

-1 beni mobili e la gestione del territorio

- | dati relativi ai controlli sull'organizzazionesell'attivita dell'amministrazione

- Le prestazioni offerte e i servizi erogati

- | tempi medi di pagamento dell'amministrazione gdaparenza degli oneri informativi

- La trasparenza degli oneri informativi

- | procedimenti amministrativi e i controlli sulléctiiarazioni sostitutive e I'acquisizione
d'ufficio dei dati

- Le informazioni necessarie per l'effettuazioneatigmenti informatici.

Nell'allegato 1 al presente piano sono indicatena tabella sintetica tutte le informazione e i
dati richiesti dalla normativa.

9.7. I limiti dei dati da pubblicare
Secondo quanto previsto dall'articolo 4 del DecB3ple P.A. non devono pubblicare:
-1 dati personali non pertinenti compresi i dativsé dall'art. 26 comma 4 e) del D.Lgs.
33/2013 citato;
-1 dati sensibili o giudiziari che non siano indiapabili rispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;
- le notizie di infermita impedimenti personali arfigliari che causino I'astensione dal lavoro
del dipendente pubblico;
- le componenti della valutazione o le altre notzacernenti il rapporto di lavoro che possano
rivelare le suddette informazioni.
Restano, inoltre, fermi i limiti previsti dall'acblo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a
tutela del segreto statistico.

9.8. Il formato dei dati oggetto di pubblicazione
I Comune effettua le pubblicazioni dei dati subgrio sito istituzionale con modalita coerenti
con quanto previsto dall'articolo 7 del D. Lgs.ZBI3 e dalle Linee guida per i siti web della
PA, emanate dal Dipartimento della Funzione puhbllicattuazione della Direttiva n. 8/2009 e
aggiornate annualmente e con le prescrizioni ferdall'A.N.A.C.
In generale, poiché la trasparenza implica chetiirdai pubblici possano essere utilizzati da
parte degli interessati, i dati pubblicati nellzisae "Amministrazione Trasparente” sono creati
utilizzando formati standardizzati e aperti, QueIDF/A per i documenti, ODS per le tabelle
dati, XHTML per le pagine web, XML per i feeder anmativi, le mappe, ecc. E' tuttavia
possibile, per garantire una migliore fruizionetaluni documenti, la pubblicazione anche nei
formati proprietari maggiormente diffusi che corts@io elaborazioni da parte degli interessati.
| dati, le informazioni e i documenti oggetto diblicazione obbligatoria sono pubblicati per
un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaid'aleho successivo a quello da cui decorre
l'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a cheatji pubblicati producono i loro effetti, fatti
salvi i diversi termini previsti dalla normativa materia di trattamento dei dati personali é
guanto previsto per gli obblighi di pubblicazionencernenti i componenti degli organi di
indirizzo politico (art 14, e. 2) e i titolari dincarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza (art 15, e. 4) per i quali e previsitdempimento entro tre mesi dalla elezione o
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nomina e per i tre anni successivi dalla cessaziehenandato o dell'incarico.

Alla scadenza del termine dei cinque anni documéniinformazioni e i dati sono comunque
conservati e resi disponibili allinterno di diggnsezioni del sito di archivio. | documenti
potranno essere trasferiti all'interno delle sezdinarchivio anche prima della scadenza del
termine di cui sopra.

9.91l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di partg é indice di buona amministrazione ed una valkealda
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporteg le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omaisso ritardi che possono essere sintomo
di fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delle gdire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuirepibtere sostitutivo in caso di inerZigrticolo 2
comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiuntoDda5/2012 convertito dalla legge
35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclnei del procedimento,il privato cittadino,
che con domanda ha attivato il procedimento steadacolta di rivolgersi ditolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queltginariamente previsto, concluda
il procedimento attraverso le strutture competerton la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha lI'onere di comare
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisir pigpologia e strutture amministrative
competenti, per i quali non é stato rispettateiifrtine di conclusione previsto dalla legge o dai
regolamenti.

Nel caso di omessa nomina diéblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito

al dirigente generale o, in mancanza, al dirigente preposto all'uffiaoin mancanza al
“funzionario di piu elevato livello presente nellimmistrazioné.

Negli enti locali, in caso di mancata nominatitblare dal potere sostitutive il segretario
comunale.

Il comune di Isola del Liri ha per il momento dptgper I'applicazione della norma non
provvedendo alla nomina di una figura specificaegtgnto attribuendo di fatto tale potere
sostituivo al segretario comunale.

10 DATI SULLA GESTIONE E L'USO DELLE RISORSE
1 dati sulla gestione e l'uso delle risorse sonobpcati nella Relazione sulla Performance.
Nella sezione"Amministrazione Trasparente" son@sitpubblicati i bilanci del Comune.

11 COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE
Posizione centrale nel Programma per la traspar@wzapa l'adozione del Piano della
Performance, destinato ad indicare con chiarezza obiettivi dellAmministrazione.
L'interrelazione tra i due documenti & sancita '@dll44 del decreto di riordino della
Trasparenza (D.Lgs. 33/2013) per il quale "il Noctk Valutazione verifica la coerenza tra gli
obiettivi previsti nel Piano Triennale di prevenzeodella corruzione e quelli indicati nel Piano
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della performance, valutando altresi l'adeguateden relativi indicatori, date anche le

successive modifiche del D.lgs. 97/2016,i soggkdpiutati alla misurazione e valutazione delle
performance, nonché il nucleo di valutazione, z#dino le informazioni e i dati relativi

all'attuazione degli obblighi di trasparenza aii fokella misurazione e valutazione delle
performance sia organizzativa, sia individuale résponsabile e dei dirigenti dei singoli uffici

responsabili della trasmissione dei dati".

Specifici indicatori correlati ai relativi target dferimento saranno riportati nel Piano della
Performance.

12. UFFICI E RESPONSABILI COINVOLTI PER L'INDIVIDUA ZIONE DEI

CONTENUTI DEL PROGRAMMA
Le informazioni relative alla trasparenza, per nparlare del tema relativo all'integrita,
riguardano tutti i settori in cui & articolato ilo@une, il responsabile della Trasparenza é
individuato nell'unica figura dirigenziale presentell’Ente, ovvero il Segretario Generale, il
guale assomma anche la responsabilita della prewrendella corruzione. Il collegamento tra |l
piano della trasparenza e quello della prevenzatlaecorruzione € un legame diretto, in quanto
la trasparenza € elemento qualificante per la pwae della corruzione. L'aggiornamento del
Programma avviene annualmente entro il 31 gennaio.

13. COINVOLGIMENTO DEI PORTATORI DINTERESSE ESTERN I E |
RISULTATI DITALE COINVOLGIMENTO
| portatori d'interesse esterni sono molteplici e@rogenei: amministrazioni pubbliche; i
cittadini; le imprese; le organizzazioni sindacdl organizzazioni internazionali e enti
organismi stranieri.
Il coinvolgimento dei portatori di interesse esteamverra mediante consultazione on line, con
le
medesime modalita previste per il PTPC, del guglessente ex PTTI costituisce una sezione.
Le eventuali osservazioni pervenute dai portatariirderessi, come sopra individuati,
rappresentera materia utile per una eventuale ratagne e /o rivisitazione delle informazioni
fornite.

14. DATI ULTERIORI
I Comune in ragione delle proprie caratteristicheutturali e funzionali, ha individuato, anche
in coerenza con le finalita della legge n. 190/2(&l'art. 4, e. 3 del d. Lgs. n. 33/2013, del
proprio Codice etico e dei propri regolamenti i ‘Gdhati ulteriori” riportati nella tabella a) qui di
seguito esposta.
| dati ulteriori sono pubblicati nella sotto-sezommli primo livello "Altri contenuti - Dati
ulteriori”, laddove non sia possibile ricondurli atuna delle sotto-sezioni in cui si articola la
sezione "Amministrazione trasparente”. | "Dati itig" potranno essere incrementati nel corso
del triennio sia in relazione a specifiche esigedzdérasparenza collegata all'attuazione dei
Piano triennale di prevenzione della corruzion@, @i motivate richieste provenienti dagli
stakeholder nel corso della consultazione. La dewsin ordine alla pubblicazione di nuovi
dati ulteriori € assunta dall'Ente compatibilmeod@ i vincoli organizzativi e finanziari, e nel
rispetto della tutela della riservatezza.

15.CATEGORIE DI DATI E INFORMAZIONI DA PUBBLICARE E REFERENTI
Nella tabella A) che segue sono riportati i datie clh comune pubblica e aggiorna
periodicamente nel proprio sito nella sezione "Amisirazione trasparente”.
Laddove gli obblighi di trasparenza previsti ddgsl. n. 33/2013 non siano applicabili allEnte
perché non riguardano in alcun modo l'attivita daoesvolta (v. norme sul SSN, quelle sugli
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enti locali e quant'altro), le relative sottosezidalla Sezione amministrazione trasparente sul

sito istituzionale non sono riportate,anche al fihevitare possibili equivoci interpretativi.

Nella tabella A sono indicati i referenti per lletmazione e l'aggiornamento dei dati. La

pubblicazione é effettuata dal Settore Amminisiati

Tabella A) - Categorie di dati da
"Amministrazione trasparente”, referenti e scadenZmi della pubblicazione:

pubblicare e tdmere aggiornati nella sezione

De nominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto-
sezione 2 livello
(Tipologie di dati)

Referenti dell'elaborazione ed
aggiornamento

Scadenze ai fini della
pubblicazione

Disposizioni generali

PTPC

SEGRETARIO GENERALE

31.01 di ogni anno

Dichiarazione assolvimento
obblighi di pubblicazione

SEGRETARIO GENERALE

tempestivo

Atti generali

Responsabile servizio Affari

generali

Entro 15 giorni

Organizzazione

Organi di indirizzo politico-
amministrativo e relative
competenze

Responsabile servizio

gestione amm.va

Entro 30 giorni dalla
trasmissione dei dati

curricula

Respo. AA GG.

Entro 30 giorni dalla

trasmissione dati

Compensi connessi alla carica

Resp.Serv. Finanziario

31.01 di ogni anno

Importi viaggi di servizio e
missioni

Respons, AA.GG.

31.01 di ogni anno

Dati relativi all'assunzione di
altre cariche presso altri enti
e relativi compensi

Respons. AAGG

31.01 di ogni anno

Articolazione degli uffici

Responsabile servizio Affari

generali

Entro 15 giorni

dall'aggiornamento

Altri eventuali incarichi con oneri
a carico della finanza pubblica

Reports di tutti i servizi

ognuno per la propria

31.01.di ogni anno

Rendiconti gruppi consiliari

Respons. Serv. Finanziario

31.01 di ogni anno

Telefono e posta elettronica

Responsabile servizio Affari
generali

Entro 15 giorni
dall'aggiornaménto

Consulenti e collaboratori

Incarichi

Respons di tutti i servizi
ognuno per la propria

Entro 15 giorni

dall'aggiornamento

Curriculum per ciascun
collaboratore

Respons di tutti | servizi
ognuno per la propria

Entro 15 giorni

dall'affidamento

Compensi, comunque
denominati relativi al
rapporto di lavoro, di
consulenza o di
collaborazione

Respons di tutti i servizi

ognuno per la propria

Entro 15 gg. dall'affidamento

Tabelle relative agli elenchi di
consulenti, con indicazione di
oggetto. Data compenso
dell'incarico( comunicazione
alla funzione pubblica)

Respon. Serv. Finanziario

31-01 di ogni anno

Personale

Segretario Generale

Responsabile servizio Affari

generali

Entro 15 giorni

dall'aggiornamento

Retribuzione e altri compensi

Respon. Serv. Finanziario

Entro 15 dall'aggiornamento

curriculum

Respon. AA.GG

Entro 15 giorni dalla nomina
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Dotazione organica

Responsabile servizio Affari

generali

Entro 15 giorni
dall'aggiornamento

Estremi atti di conferimento di
incarichi amministrativi di
vertice a dipendenti  pubblici

Respon AA.GG

Contestuale alla
pubblicazionedell'atto di

conferimento

Bandi e avvisi di selezione

Respons. Aa.GG.

Contestuale alla

pubblicazione

Estremi atti di conferimento
di incarichi a soggetti estranei
alla PA, con Indicazione
dell'ammontare de!
compenso

Respons di tutti i servizi
ognuno per la propria

Contestuale all'affidamento
dell'lncarica e aggiorn. Entro il

31.01 di ogni anno

Incarichi di posizione
organizzativa conferiti a
dipendenti con indicazione
dei relativi compensi

Respons. AA.GG

Contestuale alla
pubblicazione del decreto del

Sindaco

Curriculum vitae dei
responsabili

Respons. AA.GG.

Contestuale all'affidamento.

dell'Incarico

Dichiarazione sulla
insussistenza di una delle
cause di inconferibilita
dell'incarico

Respons di tutti i servizi
ognuno per la propria

Contestuale all'affidamento

Personale non a tempo
indeterminato

Responsabile servizio Affari
generali

Entro 15 giorni

dall'aggiornamento

Tassi di assenza

Responsabile servizio Affari

generali

30/04-31/07-31/01

Bandi concorso per la
selezione del personale

Responsabile servizio Affari

generali

entro 10 giorni
dell'approvazione

Performance

Sistema di. misurazione e
valutazione della
Performance

SEGRETARIO GENERALE

entro 10 giorni

dell'approvazione

Piano della Performance

SEGRETARIO GENERALE

entro 10 giorni

dall'approvazione

Relazione sulla Performance

SEGRETARIO GENERALE

entro 10 giorni
dell'approvazione

Ammontare complessivo dei
premi

Responsabile servizio Affari
generali

entro 10 giorni

dell'approvazione

Oati relativi ai premi

Responsabile servizio Affari
generali

entro 15 giorni

dell'approvazione

Benessere organizzativo

Responsabile servizio Affari

generali

entro 15 giorni
dell'approvazione

Attivita e procedimenti

Procedimenti amministrativi

Respons di tutti i servizi

ognuno per la propria

Verifica trimestrale

Monitoraggio dei tempi dei
procedimenti amministrativi

Respons. AA.GG.

Verifica Trimestrale

Provvedimenti

Atti del Consiglio Comunale

Reponsabile servizio AA.GG.

Al momento della
pubblicazione
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Atti della Giunta Comunale

Respons. Serv. AA.GG.

Al momento della
pubblicazione

Bandi di gara e contratti

Badi di gara e contratti
stipulati

Respons di tutti i servizi
ognuno per la propria

Contestuale alla
pubblicazione del bando

competenza

Per i contratti entro 5 giorni dalla
stipula

Bilanci

Bilancio preventivo e
consuntivo

Responsabile servizio

finanziario

entro 15 giorni

dell'approvazione

Beni immobili e gestione
patrimonio

Canoni di locazione o affitto

Responsabile Patrimonio

entro 15 giorni

dall'aggiornamento

Pagamenti
del'amministrazione

Indicatore di tempestivita dei
pagamenti

Responsabile servizio

finanziario

Entro il 31.01

1BAN e pagamenti informatici

Responsabile servizio

finanziario

entro 10 giorni dall'eventuale
modifica

Altri contenuti

corruzione

Segretario GENERALE

entro 15 giorni dalle eventuali
modifiche

Accesso civico

SEGRETARIO GENERALE

entro 15 giorni dalle eventuali
modifiche

Sovvenzioni, contributi e sussidi,

vantaggi economici

Criteri e modalita
Atti con i quali sono stati

determinati

Respons- Servizi Sociali

Entro 15 giorni
Dall'approvazione

Atti di concessione di contributi
a persone fisiche

superiori a mille euro

Respons. Servizi sociali

Entro 15 giorni
dall'approvazione

Atti di concessione di contributi e
sussidi ad imprese superiori a mille

euro

Respons servizi sociali

Entro 15 giorni
Dall’ approvazione

Servizi erogati

Carta dei servizi e standard di

qualita

Respons di tutti t servizi

Entro 15 giorni
dall'approvazione

Pianificazione e Governo del

Territorio

PR6. Piani di coordinamento,
Piani Paesistici strumenti
urbanistici in genere e loro
varianti, schemi degli atti,
delibera di adozione e

documentazione allegata

Respons. Urbanistica

Entro 15 giorni

dall'approvazione

Adempimenti relativi

allA.vV.C.P.

Bandi di gara, riferimenti
contratti e relativi codici,
relativi a lavori, servizi e

forniture

Respons. di tutti i servizi
ognuno per la propria

Aggiornamento entro il 31.01 di
ogni anno o secondo le scadenze

date dall'Autorita

16. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DEL PROGRAMMA TRIEN

NALE

La comunicazione dell' ex PTTI, quale sezione déPe€ viene effettuata con le medesime
modalita previste per il PTPC.

Entro 15 giorni dall'adozione, anche sulla basewintuali richieste ricevute, il responsabile
della trasparenza illustra i contenuti ai componeetla struttura operativa in uno specifico
incontro, volto anche a evidenziare i compiti adfide il contributo a ciascuno richiesto ai fini
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dell'attuazione del Programma.

17. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
Tenuto conto delle caratteristiche dimensionalirganizzative del Comune, e considerata la
necessita di snellire i processi di attuazioneRtegramma, successivamente alla elaborazione,
secondo le diverse tempistiche indicate nella tabel B, i referenti per I'elaborazione e
l'aggiornamento sono tenuti alla comunicazione viainformatica e dandone sempre notizia
anche al Responsabile della trasparenza - deiedddélle informazioni all'unita incaricata di
curarne la pubblicazione sul sito inserita almb dell'ufficio amministrativo, il Segretario
Generale, quale Responsabile della Trasparenzgesvadme previsto dall'art. 43 del d.Igs. n.
33/2013, lattivita di controllo sull'adempimenttegli obblighi di pubblicazione, attraverso un
monitoraggio su base trimestrale mediante riscom&rajuanto trasmesso (e progressivamente
inserito nella banca dati), quanto pubblicato #ol & quanto previsto nel Programma. Gli esiti
dell'attivita di monitoraggio confluiscono altérno della relazione del responsabile della
prevenzione della corruzione da redigere annuaknantsensi dell'art. 1, e. 14, della |. n.
190/2012. Ai fini dell'attuazione delle disposizisull'accesso civico di cui all'art. 5 del d.Lgs.
n. 33/2013, gli interessati presentano apposi@nzst al Responsabile della trasparenza del
Comune, secondo il modulo di richiesta accessoceivihe sara pubblicato nella sezione
"Amministrazione trasparente" sottosezione "Datnibri accesso civico". Nei casi di ritardo o
mancata risposta, il richiedente puo ricorrere alyr8tario Generale titolare del potere
sostitutivo che, verificata la sussistenza dellligiobdi pubblicazione, provvede entro: 15 giorni
dal ricevimento delliistanza. Il modulo dell'istanzara anch'esso reso disponibile nella
sottosezione "Dati ulteriori- accesso civico".

CONSIDERAZIONI FINALI

1. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione.

Oltre alResponsabile per la prevenzione della corruziedella Trasparenzaindividuato nella
figura del segretario comunale, hanno partecipaostesura del piano i responsabili titolari di
posizione organizzativa.

Si precisa che nessuna della figure coinvolte nelidborazione del Piano e nellattivita di
analisi del rischio dispone delle competenze tipidhun‘tisk management

2. Individuazione degli attori esterni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, si eaterdi coinvolgere attori esterni nel processo
di predisposizione del Piano, ed a tal fine & gbatablicato I’Avviso pubblico n. albo 1685 del
11.12.2017 nel quale veniva indicato, quale ternultieno, per la ricezione delle osservazioni
da parte di soggetti esterni, la data del 27.1Z.2(i precisa che non sono pervenute
osservazioni presso la casella di posta elettrgmictocolloisoladelliri@pec.it

3. Indicazione di canali, strumenti e iniziative dicomunicazione dei contenuti del Piano

Il PTPC 2018-2020 viene pubblicato sul sito istibmzale www.comune.isoladelliri.fr.it link
(dalla homepage)dmministrazione traspareritesezione altri contenutf, “ corruzioné.

La pubblicazione € a tempo indeterminato sino ashiale revoca del Piano.
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